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Ha uma grande
falta de recursos
humanos
qualificados: nao
ha um gabinete
de estudos, nao
ha muita coisa.
Mas a auditoria
é a area central.

JOAO PROENCA
Presidente do Conselho Geral
e de Supervisao da ADSE

A generalidade

dos departamentos
esta com poucos
trabalhadores (...).
A ADSE pretende
contratar mais.

SOFIA PORTELA
Presidente da ADSE

?9
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OPINIAO

27-03-2019

os varios problemas que enfren-
taa ADSE hd dois que a fragili-
zamnarelacdo comosgruposde
satde: a falta de trabalhadores,
cumadeficiente informacao aos
beneficidrios que permite que
noticias falsas sobre a ADSE ndo
sejam combatidas.

AADSE tem 183 trabalha-
dores, pois tem havido saidas
devido aaposentacio ¢ amobi-
lidade, que ndo tém sido subs-
tituidas. Em Junho de 2018, a
ADSE tinha 194 trabalhadores,
atualmente tem menos 11. A
ADSE precisava de 265 traba-
lhadores (mais 60 Técnicos Su-
periores e operacionais), mas o
governo cortou.l,5 milhoes €,
no seu orcamento para 2019,
impedindo a contratacao. Eas-
sim que o governo reduz o défi-
ce e enfraquece a ADSE. Tam-
bém cortou 50 milhdes € no
Orcamento de 2019 da ADSE
nos Regimes convencionado e
livre embora a ADSE seja paga
pelos beneficiarios.

Afaltade trabalhadores esta
ater consequéncias graves para
osbeneficiarios e para capacida-
deda ADSE. No Regimelivre, 0s
atrasos nos reembolsos aos be-
neficiarios ja sdo superiores a 2
meses, o que cria graves dificul-
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A situacao na ADSE
e as consequeéncias
para os beneficiarios

dadesamuitos deles. No contro-
lo da faturacio e no combate a
fraude, que € jé feito na ADSE,
contrariamente ao divulgado pe-
los media,aADSE tem 67 traba-
lhadores, insuficientes para fa-
zeraconferenciade mais de 590
milhoes € de faturas do Regime
convencionado e do Regime li-
vre. AADSE tem de faltade tra-
balhadores noatendimento para
informar melhor os beneficid-
rios; na gestao de prestadores
para alargar a sua rede; na drea
informatica parater Sistemas de
Informacio que permitam uma
gestio eficiente dos descontos
dosbeneficidrios e o combate efi-
cazafraude;no plancamentoca
auditoria para ter capacidade
técnica e para combater com
maior eficiéncia a fraude.
AADSE estdaser estrangu-
ladanoseu funcionamento e na
prestagdo de servicos aos bene-
ficiarios por falta de trabalhado-
res. S6 comadedicacio e o enor-
me esforco dos 183 trabalhado-
res atualmente na ADSE ¢ que
¢ possivel manté-laa funcionar
com o nivel que tem, mesmo
comtodas estas dificuldades. Eu
quero manifestar o meu reco-
nhecimento publico a eles pelo
seu esforco e dedicacio, que eu
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conhec¢o bem pois tenho ido a
todos os servicos.

Quando entrei para o Con-
selho Diretivo foi-me atribuido
o Gabinete de Comunicacio
quendo existiana ADSE, eacei-
tei com o objetivo de informar
osbeneficidrios de tudo que era
importante para eles e para
combater as noticias falsas so-
bre aADSE. Quandoja estavaa
selecionar a chefia, foi-me reti-
rado o pelouro. O mesmo suce-
deu em relacao a Gabinete de
Recursos Humanos que me ti-
nha sido também atribuido, e
que me foi retirado. Nao é ten-
tado marginalizar-me que a
ADSE melhorard.

Embora o governo nio te-

b

E contraa
interferéncia diaria
do Governo na
gestao direta da
ADSE que estou.

EUGENIO ROSA
Vogal da ADSE
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EUGENIO ROSA

Membro do Conselho Diretivo da
ADSE eleito pelos representantes
dos beneficiarios

nha aprovado os 205 trabalha-
dores, existe jd aprovado um
quadro de 210 trabalhadores,
com 27 lugares por preencher.
Ha concursos internos e exter-
nos pararecrutar trabalhadores
que podiam tersido ja lancados
cquesao adiados. O mesmosu-
cede na assinatura de conven-
¢des com novos prestadores
(hospitais do interior do pais,
policlinicas), mas cujas decisoes
témsido adiadas apesar das mi-
nhas propostas e insisténcia. Ea
ADSE continua sem trabalha-
dores, sem capacidade técenica,
sem comunicacio aos beneficid-
rios e sem assinar novas conven-
¢oes para diminuir o dominio
dos grandes grupos e para faci-
litar o acesso dos beneficidarios a
cuidadosdesatde. urgente as-
sumir responsabilidades e to-
mar decisoes. Eisso que faltana
ADSE. E contraainterferéncia
diaria do governo na gestao di-
retada ADSE, é contraasubor-
dinacio total as tutelas e aos in-
teresses eleitorais que estou. 0
urgente que os orgaos daADSE
assumam,sem medo, as compe-
téncias previstas no DL 7/2017
¢ que ndo se continue a adiar
mais aresolucio dos problemas
graves existentes. ®

OUTUBRO

ADSE PROPOE

AUMENTAR PRECOS

ADSE propde nova tabela com au-
mento de precos.

2018, JANEIRO

PRIVADOS CONTESTAM
Privados ameacam reduzir oferta
através da Associacao Portuguesa de

Hospitalizacdo Privada (APHP), que
garante que ndo foi ouvida na elabo-
racdo da nova tabela.

ABRIL

PRESIDENTE SUSPEITO
Carlos Liberato Baptista, que estava
a frente da ADSE desde 2005, demi-
te-se, na véspera da emissdo de uma
reportagem da TVI que denuncia ir-
regularidades na PT ACS, na qual foi
administrador até 2009.

JULHO

NOVA DIRECAO

Governo aprova nomeacao de Sofia
Portela, antiga vogal, para presiden-
te da ADSE.

SETEMBRO
PRIVADOS AMEACAM
Hospitais privados ameacam deixar
de realizar cirurgias, exames de gas-
tro e sessdes de fisioterapia aos doen-
tes que ndo assumam a despesa.

SETEMBRO

ADSE EXIGE 38 MIEHﬁES
EM REGULARIZACOES

ADSE comunica aos privados que vai
exigir 38 milhdes de euros que consi-
dera que foram cobrados a mais em
2015 e 2016.

2019, FEVEREIRO
GRUPOS PRIVADOS
VOLTAM A AMEACAR

A Luz Saude e a José de Mello Satde

ameacam romper as convencoes com
a ADSE a partir de abril.

MARCO

PRIVADOS VOL]_'AM A MESA
DAS NEGOCIACOES

Depois de a ADSE (e o Ministério) te-
rem mostrado abertura para nego-
ciar, a Luz Satide e a José de Mello
Satide suspendem a ameaca de aca-
bar com as convengdes e voltam a
mesa das negociacdes.
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A sustentabilidade financeira

da ADSE esta garantida?

JOAO D’ESPINEY
CATARINA ALMEIDA PEREIRA
MANUEL ESTEVES

ADSE é sustentavel
até quando? A res-
postavaria consoan-
te os estudos, mas
uma coisa ¢ certa: se nao se fizer
nada, o subsistema de satide entra-
ra em défice nos proximos anos.
Um dos principais problemas
quesecolocaa ADSE temaverare-
ducio e o envelhecimento do uni-
versodebeneficidrios (ver gréficos).
Aspessoas passamadescontarme-
nos quando se aposentam (porque
as pensoes sao mais baixas do que
ossaldrios) ou, no caso das pensoes
maisbaixas, deixammesmode con-
tribuirao mesmo tempo que come-
¢am a solicitar mais cuidados de
satide. Neste momento, mais deum
terco dos atuais beneficidrio tem
maisde 60 anos. E aprometidaen-
radadenovos beneficidrios, que po-
deriamadiaraentradanazonaver-
melha por mais alguns anos estd
congelada nas gavetas ministeriais.
Questionada pelo Negdcios so-
bre medidas para garantir asusten-
tabilidade deste subsistema de sati-
de, apresidente da ADSE respon-
de que “na hierarquia das priorida-
des estd o controle do crescimen-
todadespesa”. Aintencio temmo-
tivado umaacesa guerrade pre¢os
com os privados. “Nesta perspeti-
va,umanova tabela de precos mais
transparente serd o primeiro pas-
s0.0 segundo temaver como con-
trole dos consumos, a prevenc¢ao
de més praticas e o controlo doris-
co, quer por parte dos prestadores,
profissionais de satide responsa-
veis pela realizacio dos atos, quer
dos beneficiarios”.
Mas por quantos anos € que a
ADSE terdsaldos positivos? A esta

pergunta, Oscar Gaspar, presiden-
te da APHP, responde que “a
ADSE tem apresentado regular-
mente superavites muito elevados™
€ que mesmo sem as contas mais
recentes “as informacoes vio no
sentido de que continuem a regis-
tar-se saldos muito positivos”.
“Para mais, hd que notar que a
ADSE tem saldos acumulados da
ordemdos 550 milhdes deeurose,
como tal, eventuais défices opera-
cionais podem ser compensados
porlongos anos”, acrescenta.

Saldo de 90 milhdes em 2018
As contas de 2018 ainda nio sdao
publicas, mas o Negocios apurou
que o saldo de geréncia de 2018
rondara os 90 milhdes de euros,
acimados 56 milhdes de 2017. Mas
este saldo é calculado na dtica de
caixa, pelo que nao reflete devida-
mente o aumento das despesas que
terd feito soar os alarmes em 2018.
Ao longo do tempo, as despesas
témvindo a crescer quase sempre
acima da receita.

11 propostas para assegurar
a sustentabilidade
Para fazer face a presséo financei-
ra,a APHP defende o alargamen-
toda ADSE aos funcionarios publi-
cos com contrato individual de tra-
balho, que é uma das 11 proposta
apresentadas no estudo encomen-
dado a Deloitte, a que o Negdcios
teve acesso. Este estudo apresenta
trés cendrios possiveis que apon-
tam para que o sistema entre em
défice em 2021 se ndosefizernada.
A entrada de 60 mil novos benefi-
ciarios so adiaria o défice apenas
para 2022. J4 o estudo elaborado
pelo Conselho Geral de Supervisio
da ADSE diz que a entrada de 100
mil novos beneficiarios (com con-
trato individual) asseguraria exce-
dentes “pelo menos™ até 2023.

“O estudo da Deloitte apresen-
ta algumas conclusoes muito cla-

MENOS 152 MIL BENEFICIARIOS DESDE 2010

Evolugdo do niimero de beneficidrios (total, ativos e aposentados) da ADSE

0 universo beneficiarios tem vindo a cair sucessivamente desde 2010, ten-
do perdido quase 151,8 mi pessoas desde entdo. O niimero de titulares (be-
neficidrios que descontam) registou uma quebra de 50,3 mil pessoas.
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Fonte: ADSE.

SALDO DE GERENCIA FIXA-SE EM 90 MILHOES

Receitas, despesas e saldo da ADSE numa 6tica de caixa

0 saldo de geréncia fixou-se em 90 milhdes de euros, subindo face aos 56 mi-
lhdes de 2017. Sendo na ética de caixa, este ndo é o melhor indicador para ava-
liar a situacdo financeira da ADSE, mas ndo existem outros dados disponiveis.
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ras:aADSE temsido sustentével e
apresenta saldos significativos; a
piramide etaria dos beneficiarios
esta muito desequilibrada exigin-
do urgentemente o seu rejuvenes-
cimento”, afirma Oscar Gaspar;e,
sublinha, o custo dos beneficidrios
com os cuidados de satide é muito
inferiorao dos detentores de segu-
ros de saude. A possibilidade de

Fonte: Neg6cios/ADSE

permitirareentradados funciona-
rios ptiblicos com até 40 anos que
renunciaram a ADSE, reduzir o va-
lor da contribuicao paga pelo be-
neficidrio (até aos 40 anos) no pri-
meiro ano de adesédo e o aumento
dovalordo co-pagamento das con-
sultas médicas, andlises clinicas e
imagiologiasio outras das propos-
tas apresentadas no estudo. m

CENARIOS

Ao longo dos ultimos anos
tém sido apontados al-
guns cenarios sobre o fu-
turo da ADSE e apresenta-
das varias propostas para
garantir a sustentabilida-
de de um sistema que é fi-
nanciado exclusivamente
pelos descontos dos seus
beneficiarios. Tendo em
conta a multiplicidade de
cenarios, o Negocios op-
tou por escolher os cinco
mais importantes. Uma
coisa é certa: até ao final
desta legislatura ndo de-
vera decisdes estruturais
sobre esta matéria.
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A ADSE tem um problema de fundo que pde em causa a sua sustentabilidade financeira futura: a

reducdo do nimero e o envelhecimento do universo dos beneficiarios. Em 2018, o saldo de geréncia
foi positivo mas o sistema devera em défice nos proximos anos e para tentar contrariar esta
inevitabilidade, ha vdrias propostas e cenarios em cima da mesa. O alargamento a novos beneficiarios
¢ uma das mais faladas.

Manter
tudo igual

Se a ADSE ndo conseguir conter a
despesa, e se ndo angariar mais
receita, os excedentes tém os dias
contados. O estudo mais recente,
elaborado pelos membros do
Conselho Geral e de Supervisao,
estima que com um aumento de
despesa de 4% ao ano os custos
igualem as receitas em 2021. O
mesmo alerta tem sido deixado
nos tltimos anos por estudos da
Willis Towers Watson (2019), pro-
jecoes divulgadas pelo Tribunal
de Contas (2019) ou pela Deloitte
(2021). Contudo, de acordo com
Jodo Proenca, presidente do Con-
selho Geral e de Supervisdo, a
ADSE acumulou excedentes de
500 milhdes de euros que podem
cobrir os défices por varios anos.
“Ndo é para amanha. [Quando]
surgirem défices daquia10 ou 15
anos ou [se] aumenta a receita ou
[se] diminui a despesa”, diz.

Alargamento
de inscricdes

Ha varios niveis de alargamento
das inscricdes que se podem ana-
lisar, mas o mais consensual é o da
inscricao de cerca de 100 mil tra-
balhadores com contrato indivi-
dual de trabalho (CIT) - que esta,
alids, em discussdo ha trés anos.
0s membros do Conselho Consul-
tivo apresentaram um estudo que
refere que a entrada desta popu-
lacdo mais jovem teria efeitos po-
sitivos nas contas da ADSE, com
saldos positivos até pelo menos
2024. Pedro Pita Barros, econo-
mista da area da satide, é da mes-
ma opinido. E Jodo Proenca atira:
“Os trabalhadores querem, a ADSE
quer, e o Governo empata”. O Go-
verno quer mais estudos e tem tra-
vado iniciativas nesse sentido. A
proposta original do Executivo era
promover um alargamento mais
vasto, que incluisse os conjuges
dos beneficiarios.

Mutualizacao
do sistema

©

Esta era a opcdo do executivo -
até estava inscrita no programa
de Governo - e era um dos cena-
rios preferiveis apontados pela
comissdo de reforma da ADSE
criada em 2016. Esta opcao impli-
caria que a gestdo da ADSE, in-
cluindo a defini¢do do nivel e per-
fil das contribui¢cdes, bem como
a definicdo dos beneficiarios a
que essas contribuicdes dao aces-
so, fosse assumida por uma enti-
dade que representa os interes-
ses de quem contribui e ndo por
nenhuma entidade do Estado.
Face a oposicao dos sindicatos, o
governo acabou por deixar cair
esta opcao optando por transfor-
mar a ADSE num instituto publi-
co, apesar de a defender para o
futuro. Ja o presidente da comis-
sdo ndao mudou de ideias. “Até re-
forcei a convic¢ao de ser melhor
aopcdo”, diz Pedro Pita Barros.

Alargamento
a toda a gente

Pouco tempo antes de assumir a
pasta da Satide, Adalberto Campos
Fernandes foi um dos quatro peri-
tos ouvidos no ambito de um au-
ditoria do Tribunal de Contas a
ADSE que defendeu a abertura a
qualquer trabalhador, sob deter-
minadas condigdes. “A restricao
aos trabalhadores do setor ptibli-
co ndo beneficia a sustentabilida-
de da ADSE”, lé-se no relatério,
que refere ainda que Adalberto e
mais dois peritos defenderam que
“as razdes para o Governo nao
proceder de imediato ao alarga-
mento ao publico em geral pren-
dem-se sobretudo com a protecao
do setor segurador.” Francisco Ra-
mos, atual secretario de Estado,
também defendeu antes de tomar
posse, que a ADSE devia ser alar-
gada a toda populagdo, mas res-
tringindo o seu ambito, sendo um
complemento do SNS.

Limitar ambito
da ADSE

0 secretario de Estado da Satde,
Francisco Ramos, é um dos defen-
sores de que a ADSE, ainda que
alargada a toda a populacao de
uma forma voluntaria, deveria limi-
tar o financiamento as prestacdes
de cuidados que o SNS nao conse-
gue dar resposta. Num estudo que
apresentou em setembro de 2018
enquanto professor da Escola Na-
cional de Satide Publica, Francisco
Ramos defendeu esta mudanca de
paradigma por considerar que “a
ADSE tem hoje um pecado mortal:
nao tem nenhuma orientacao ou
prioridade sobre o tipo de cuidados
que deve dar”. “A ADSE nao tem ne-
nhum propdsito de existir ando ser
alimentar a tesouraria dos hospi-
tais privados (...) A prioridade do mi-
nistro deveria ser a sustentabilida-
dedo SNS e ndao da ADSE”, disse na
altura ao Negocios, pouco tempo
antes de ir para o Governo.

Sobre os beneficiarios
e o alargamento a
decisao ainda nao foi
tomada. Conheco o
estudo (...) mas nao
lhe posso adiantar
mais neste momento.

MARTA TEMIDO
Ministra da Satde, 15 de Marco

Os trabalhadores

querem [o
alargamento das
inscricdes a contratos
individuais], a ADSE
quer, e o Governo
empata.

JOAO PROENCA
Presidente do CGS, 21 de Mar¢o

Nao mudei de ideias
desde entao.

Alias, até reforcei

a convicdo de ser a
melhor opcao pelo
modelo mutualista.

PEDRO PITA BARROS
Economista da salide e presidente
da comissdo de reforma da ADSE
criada em 2016

[A limitacdo ao sector
publico] ndo beneficia
a sustentabilidade da
ADSE, sendo antes
benéfica ao mercado
dos seguros
voluntarios de satide.

ADALBERTO CAMPOS FERNANDES
Perito em saltide, Outubro de 2015

A ADSE ndo tem
nenhum propésito

de existir a nao ser
alimentar a tesouraria
dos hospitais
privados.

FRANCISCO RAMOS

Professor da Escola Nacional de
Saude Publica, setembro de 2018,
antes de tomar posse no governo



