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ADSE. HOSPITAIS DE SAIDA DAS CONVENCOES
ANUNCIAM CONSULTAS A 35 EUROS

O i tentou marcar consultas e é este o prego que esta a ser dado
aos beneficiarios. Tendo seguro pode sair mais barato, informam hospitais

“0 REGIME DE BENEFICIOS DA ADSE NAO TEM COMPARACAO COM NENHUM SEGURO”
diz Sofia Portela, presidente da ADSE

Cenario de cartel nos anuncios dos maiores grupos privados pode vir a ser investigado
Associacao de hospitalizacao privada admite que pode haver recuo /eacs. 1221
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Zoom // Saude

ADSE.

Concorréncia
podera vir
a investigar

grupos que
ameacam rutura

As intengdes de suspender as convencdes celebradas com
0 subsistema de satide foram anunciadas em catadupa.
Unma situacdo que, aos olhos da Concorréncia, podera
ser vista como um caso de cartel

SONIA PERES PINTO
somia. pinro@ionline. pt

A Autoridade da Concorréncia (AdC)
podera vir a investigar o comportamen-
to dos grandes hospitalares que entra-
ram em rutura com a ADSE. Contacta-
da pelo 4, a entidade liderada por Mar-
garida Matos Rosa disse apenas que
“neste momento ¢ prematuro a AdC pro-
nunciar-se sobre este assunto”. Mas a
verdade € que uma das suas dreas de
intervengdo € a investigacao de praticas
de cartel, ou seja, quando h4 um acor-
do explicito ou implicito entre empresas
concorrentes para atingir determinados
objetivos, nomeadamente para a fixagao
de pregos ou para obter um controlo
mais eficaz do mercado.

A questdo foi levantada por Marco Capi-
tdo Ferreira que, num artigo de opinido
publicado no “Expresso”, diz que “uma
empresa privada na drea da satide € livre
de querer ou ndo continuar a manter o
acordo com a ADSE”, mas que, no seu
entender, aquilo a que se assistiu foi um
cenario diferente: “Foram diversas empre-

sas privadas, em perfeita consonéncia de
posi¢io negocial, a exercerem um poder
de mercado conjunto como forma de pres-
sd0 negocial. Alguém algures decidiu com-
binar que iam todos fazer o mesmo. Isto
tern um nome ¢ € ilegal: € um cartel.”

Mas vamos a factos. Primeiro foi a José
Mello Satde (hospitais CUF) a anunciar
a sua inten¢do de suspender o acordo
com a ADSE, depois a Luz Satde e s6
mais tarde o grupo Lusiadas, mas todos
COm QS Mesmos argumentos: estio con-
tra o processo de regularizagio de paga-
mentos, relativo aos anos de 2015 ¢ 2016,
com o qual a ADSE pretende reaver mais
de 38 milhdes de euros considerados
corno faturagdo excessiva. E ao mesmo
tempo queixam-se da auséncia de nego-
ciagdes para uma nova tabela de pregos
no regime convencionado do subsiste-
ma de saude.

A verdade € que estes casos de cartel
ndo sio inéditos. No ano passado, a Auto-
ridade da Concorréncia acusou cinco
seguradoras — Fidelidade, Lusitania, Mul-
ticare, Seguradoras Unidas (antigas Tran-
quilidade e Agoreana) e Zurich - de cons-

Concorréncia tem
analisado varios casos
de cartel. Seguradoras

¢ construtoras sao

algumas das visadas

Beneficiarios serdo

0s pringcipais visados
porque correm O risco
de ter de pagar mais
pelo regime livre

tituirem um cartel de repartigio de mer-
cado e fixagdo de pregos. Nesta acusa-
¢do foram também visados 14 titulares
de 6rgios de administragéo ou diregiio
das empresas, por estarem envolvidos
na infragio em causa.

Segundo a AdC, o cartel tera durado
cerca de sete anos e tido impacto no cus-
to dos seguros contratados por grandes
clientes empresariais destas empresas
seguradoras, desighadamente nos sub-
-ramos acidentes de trabalho, satide e
automével.

Mas este nio € caso inico. Também no
ano passado, a Concorréncia avangou
com acusagdes de cartel contra empre-
sas de manutengao da ferrovia, Os gru-
pos Mota-Engil, Comsa, Somague, Tei-
xeira Duarte e Vossloh foram acusados
de ter manipulado propostas para a
Infraestruturas de Portugal,

O certo € que os casos destas praticas
vo-se somando nas mais variadas dreas.

E AGORA, ADSE? Se esta intengo de rutu-
ra entre os maiores grupos privados e o
subsisterna de satide se mantiver, os prin-
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cipais afetados serdo os beneficidrios.
Estes descontam 3,5% do ordenado para
este sistema e, se pretenderem conti-
nuar a recorrer aos prestadores priva-
dos, terdo de utilizar o regime livre. E a
utilizagao deste regime tem dois custos
para os beneficiarios, como alerta Pedro
Pita Barros, que foi presidente da Comis-
sdo para a Reforma do Modelo de Assis-
téncia na Doenca dos Servidores do Esta-
do (ADSE).

Por um lado, os beneficiarios terdo de
adiantar o pagamento do servico, solici-
tando depois o reembalso pela ADSE,
que serd diferente do valor que paga-
riam caso fossem atendidos no regime
de convengao, e, por outro, terdo de supor-
tar “o custo de serem defrontados com
4 situagiio sem a esperaren, se nao tive-
rem recebido qualquer informacao sobre
o assunto”, disse no seu blogue.

Mas Pita Barros chama ainda a aten-
¢do para o risco de perda de negdcio por
parte dos prestadores privados na rela-
¢do com a ADSE, com os beneficidrios a
recorrerem a outros operadores que
mantenham as convencdes, ou até mes-

A despesa anual

média por beneficiario
ronda os 493 euros

e vai variando consoante
a idade

Eugénio Rosa defende

a reducdo do poder
destes cinco grupos com
vista a criar uma
situagio de equilibrio

mo ao SNS. “A incerteza quanto a pre-
¢os e receitas dos prestadores privados
na relagdo com a ADSE € suficientemen-
te importante para abdicarem desta ‘segu-
ranga de procura”, salienta.

DESCONTOS ATINGIRAM QUASE 600
MILHOES S6 no ano passado, os benefi-
ciarios descontaram para a ADSE 592
milhdes de euros. As contas sdo de Eugé-
nio Rosa, que lembra que, “contraria-
mente ao que acontece com 0s outros
portugueses, os funciondrios publicos
pagam duplamente a satde”.

Ja a despesa anual média por benefi-
cidrio ronda os 493 euros € vai varian-
do consoante a idade. Por exemplo, para
um beneficidrio com idade inferior ou
igual a 20 anos, a despesa esta fixada em
130 euros, enquanto para beneficidrios
com mais de 80 anos ronda os 976 euros,
ou seja, 7,5 vezes mais.

Eugénio Rosa fez também um raio-X
aos ganhos obtidos pelos maiores gru-
pos hospitalares € chegou a conclusao
de que, no periodo de 2015 a 2018, os cin-
co maiores grupos privados de satide -

A José de Mello Satide, que
gere os hospitais e clinicas CUF,
e a Luz Satide anunciaram
romper as convencoes

com a ADSE a partir

da segunda semana de abril
HELENA GARCIA

Luz, Mello Saide, Lusiadas, Trofa e gru-
po Hospitais Privados do Algarve - fatu-
raram 4 ADSE 878,8 milhdes de euros,
o que representou 58,3% da despesa total
que o subsistema de salide teve neste
periodo com o regime convencionado.
“E estes grupos também faturam no regi-
me livee muitos milhdes de euros”, acres-
centa o mesmo estudo.

“Esta captura da ADSE por parte des-
tes cinco grandes grupos privados de
safide ajudou-os a eliminar, muitas vezes
pela aquisi¢do, pequenos e médios pres-
tadores, diminuindo a concorréncia e
aumentando o seu poder sobre a ADSE,
ameagando a ADSE e os beneficidrios,
nomeadamente através da sua associa-
¢do (APHP), de suspender convengdes”,
real¢a o economista.

Face a este cendrio, Eugénio Rosa defen-
de a reducg@o do poder destes cinco gran-
des grupos com vista a criar uma situa-
¢do de maior equilibrio, uma vez que,
apesar de admitir que estes grupos sejam
“indispensiveis”, considera ser necessé-
rio assinar novas convencgdes com peque-
nos e médios prestadores privados.
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Subsistemas de saude.
Saiba o que sao
e como funcionam

inicio, abrangia apenas os
funciondrios ptblicos no ativo,
mas foi sendo alargada aos
dependentes, conjuges e
aposentados. Mas ha outros.
E o caso da Assisténcia na
Doenga aos Militares da
Forgas Armadas (ADM), dos
Servigos de Assisténcia na
Doenga ~ Policia de
Seguranga Publica (SAD-PSP)
e dos Servigos de Assisténcia
na Doenga — Guarda Nacional
Republicana (SAD-GNR).

por varias zonas do pais. Eo
€aso, por exemplo, de
Coimbra, Tancos e Evora,
entre outros. Ha também
parcerias com grupos
hospitalares em que o
beneficidrio paga a consuita e

depois é reembolsado. Mas ao

contrdrio do que acontece na
ADSE, a inscricdo na ADM é
obrigatéria.

aumentou 26,3% entre 2015 e
2016, para 405,3 milhdes de
euros.

Segundo o relatdrio, o custo
medio de financiamento por
beneficidrio da ADSE no
regime convencionado “tem
vindo a aumentar
substancialmente ao longo
dos ulimos anos”, tendo
crescido 29,6% entre 2015 ¢
2016, para 331,45 euros. Jd o
custo médio por beneficiario
em regime livre foi de 137,74
euros.
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g O que séo os subsistemas Como funcionam? Os Quantos beneficidrios tém? Quais os custos suportados O que mudou nos tltimos

2 de satde publicos? Sao beneficidrios da ADSE pagam A ADSE conta atuaimente pela ADSE? De acordocomo  anos? Em 2006, com o

£ responsaveis pela prestagdo 3,5% sobre o seu salario ou com 1,2 milhdes de ultimo relatério de contas governo de José Socrates,
de cuidados de saude aos pensdo e, a partir dai, podem beneficidrios, entre publicado pela ADSE, o foram levadas a cabo varias

o membros de cerlas profissbes  ter acesso a prestadores de funciondrios publicos no ativo,  universo dos prestadores afteragbes ao funcionamento e

Q@ ou organizagoes, salde privados a pregos mais ~ aposentados do Estado e convencionados, em 2016, ao esquema de beneficios da
independentemente do regime  baixos (regime familiares, sendo um sistema abrangeu 1613 entidades. ADSE. A inscrigdo na ADSE
de protegio social em que convencionado). Podem ainda  de satide pago E segundo o mesmo deixou de ser obrigatéria e os

9 estejam enquadrados, desde optar pelo regime livre, sendo exclusivamente com os documento, cerca de 908 mil beneficidrios passaram a

S que paguem as respetivas reembolsados mais tarde. descontos mensais dos beneficidrios procuraram a poder renunciar ao subsistema

< quotizagdes e cumpram os Também os beneficiarios do beneficidrios titulares. Ja o rede da ADSE, enquanto 475 de saude - no entanto, sem

8 requisitas definidos em sisterna de Assisténcia na ADM contava, no finaldoano  mil optaram pelo regime livre. hipdtese de regressar.

'g regulamento aplicavel a cada Doenga aos Militares das passado, com 115 085 Os custos com o sistema de O desconto aumentou em
caso concreto. Foram criados Forgas Armadas (ADM) - beneficidrios, dos quais financiamento de cuidados de 2007 para 1,5% no caso dos
como forma de compensar os  assegurada pelo Instituto de 58 967 titulares e 56 118 saude suportados diretamente  funciondrios no ativo e os
baixos salarios da fungéo Agéo Social das Forgas familiares. pela ADSE totalizaram 538,8 aposentados passaram a

. publica. Um dos subsistemas Armadas (IASFA) - descontam milhdes de euros em 2015, um  contribuir com 1% da sua

o publicos de saude mais 3,5% do seu salario e tém acréscimo de 19,6% face ao pensao, percentagem que foi

8 importantes & a ADSE, que acesso direto ao Hospital das ano anterior. subindo gradualmente até

© existe ha mais de meio século.  Forgas Armadas e a diversos A faturacéo dos prestadores atingir 1,5%. Os descontos

8 Foi criada em 1963 e, no centros de salde espalhados da rede convencionada passaram entio a constituir

receita prépria da ADSE.
Durante a troika, este
subsistema sofreu ainda mais
alteragdes. O desconto dos
beneficidrios aumentou num
primeiro momento para 2,5%
&, menos de um ano depois,
em maio de 2014, voltou a
subir para 3,5%, valor que se
mantém atualmente. Foi nessa
altura que o sistema deixou de
receber verbas do Orgamento
do Estado e passou a ser
suportado integralmente pelos
descontos dos beneficiarios.
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Numa altura em que os grandes grupos hospitalares batem

com a porta a ADSE, o i fez um levantamento de todos os
subsistemas de saude publicos: quem beneficia, como funcionam,
quais os entraves e quais os riscos de se tornarem insustentaveis

MARTA F. REIS
marta. reis@ionline. pt

SONIA PERES PINTO
sonta. pinto@ionline. pt

MINISTERIO DAS FINANCAS

baixos do que os que séo apesar de ja existir alguma base um parecer da subsisterna de saude. Entre
garantidos pelos seguros. Por  oferta sem essa exigéncia, a Procuradoria-Geral da 2016 e 2017, a divida
exemplo, para os maioria continua a ter essa Repliblica (PGR), que surgiu contabifizada do IASFA

beneficiarios da ADSE, uma

condicdo em vigor, que é de 90

na sequéncia de um recurso a

aumentou a um ritmo de cerca

TAC terd o custo maximo de dias. Outra limitagéo diz justica por parte da APHP em  de 1,3 mithdes de euros por
18 euros (o valor depende da  respeito 4idade. Amaioriadas  que contestava as més, e em 31 de dezembro de
zona do corpo), mas poruma  companhias de seguros nao regularizagdes. 2017 ascendia a cerca de 76
TAC feita com credencial do aceitam novas adesdes de milhdes de euros, dos quais 69

SNS, o custo maximo é de 15
euros. Com um seguro,

quem tenha mais de 55 anos e,
geralmente, néo renova o

mithdes (919%) estavam
relacionados com a divida a

2
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; Os pregos atuais sdo mais O que diferencia este O que provocou esta rutura Qual é a sustentabilidade Estes subsistemas poderao

o vantajosos do que os subsistema de um seguro? da ADSE com alguns grupos  destes subsistemas de ser alargados a outros

E,’ seguros? No caso das Os seguros de salide sdo mais  hospitalares? As novas salide? Sendo totalmente beneficidrios? O conselho

s consuitas, neste momento sai  limitados do que a ADSE. tabelas de pregos que a ADSE  sustentados pelos descontos geral e de supervisdo da ADSE

S mais barato até do que ir ao E isso verifica-se na cobertura. apresentou ao setor privado dos beneficidrios, estes aprovou, no ano passado, um
SNS. Por consultas de clinica  Um plano privado apresenta motivaram fortes criticas do subsisternas sobravivem parecer que deu luz verde ao

g geral na rede convencionada,  limitagdes relacionadas, setor, tendo a Associagio melhor quanto maior for o alargamento a novos

i os beneficidrios da ADSE nomeadamente, com Portuguesa de Hospitalizagdo  numero de adesdes. De acordo  beneficidrios, mas ainda néo
pagam 3,48 euros. No SNS, a  exclusdes (por exemplo, Privada (APHP) considerado com um estudo da Deloitte entrou em vigor. Numa
taxa moderadora por uma hemodidlise, guimioterapia, que os valores representavam  feito para a Associacdo primeira fase iria abranger os

8 consulta no médico de familia  fisioterapia), periodos de “perdas incomportaveis” para  Portuguesa de Hospitalizagdo funcionarios com contrato

8 é 4,5 euros. Por consultas de  caréncia, franquias e limites os privados e punham em Privada, entre 2012 € 2017, 0 individual de trabatho e os

M especialidades hospitalares, a  reduzidos (por exemplo, causa o acesso dos nidmero de beneficidrios da “arrependidos” (funciondrios

8 parte a pagar pelos estomatologia), entre outros. beneficidrios acs cuidados de  ADSE caiu em média 1,9% ao que renunciaram 4 ADSE e

S beneficidrios é de 3,99 euros.  N&o se esquega que ha satide. Mas o brago-de-ferro ano, prevendo-se que a este que, a luz das regras em vigot,
Nos hospitais do SNS paga 7  determinadas especialidades entre as duas partes ganhou ritmo o subsistema tenha 1,118 estdo impedidos de regressar).
euros. Ja por um atendimento  que séo pagas a parts, ou seja,  hovos contornes quando, no milhdes de beneficidrios dentro  Com a entrada dos CIT e dos
médico permanente num ndo estio contempladas na final do ano passado, o de cinco anos. Para que em amrependidos, a ADSE podera

. hospital privado € cobrado cobertura-base. E o caso, por consetho diretivo do instituto 2022 se atinja de novo o atual ganhar cerca de 60 mil novos

o] aos beneficiarios 19,55 euros.  exemplo, de estomatologia e plbiico comunicou aos valor de 1,2 mithGes de beneficidrios. Em suspenso

§ No SNS, uma ida as partos. Além disso, como tem hospitais e clinicas privados beneficiarios, o estudo sugere ficou a proposta de um

‘_‘f urgéncias ficara mais barato: uma duragio anual, ndo é que estes teriam de devoiver que é preciso que entrem no alargamento mais vasto.

a custa 18 euros {mas se for garantido que continue a poder 38 milhdes de euros devido a sisterna 82 mil. JAemrelagdoa  Recorde-se que nas propostas
encaminhado pela Salide 24 usufnir da sua cobertura nos excessos de faturagio ADM, o Tribunal de Contas iniciais chegou a ser admitida
ndo paga). Nas andlises e anos posteriores. Conte ainda efetuados entre 2015 e 20186. alertou recentemente para o a entrada dos conjuges dos
exames, 0S pregos sdo mais com periodos de caréncia e, A decisfio da ADSE teve por elevado nivel de dividas deste beneficiarios.

dependendo da franquia, & seguro quando se chega aos prestadores de cuidados de
possivel fazer por 20 euros. 65 anos. satide da ADM.
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Zoom // Salide

Nos hospitais CUF,

as consultas

de atendimento permanente
véo passar a ter um

custo de 40 euros
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Ng

ADSE. Beneficiarios
vao pagar quatro

vezes mais por

CAROLINA BRAS
carolina. bras@jonline.pi

Marcar uma consulta pela ADSE vai
mudar nos principais hospitais privados.
A diferenga? O prego sera quatro vezes
superior. A partir do momento em que
os hospitais abandonem o contrato com
a ADSE, os beneficiérios vao ser obriga-
dos a pagar no ato da consulta médica
de especialidade um total de, no mini-
mo, 35 euros, quando até agora paga-

consultas médicas

vam apenas 3,95 euros. A ADSE garan-
te o reembolso de 20,45,

Feitas as contas, mesmo depois do
reembolso da ADSE, o utente passard
a pagar cerca de 15 euros por consulta,
quatro vezes mais do que aquilo que
até agora acontecia. A saida deste acor-
do por parte de hospitais como os do
grupo José de Mello Satide, que gere os
hospitais CUF, os do grupo Lusiadas ou
os da Luz Satde acaba por ser prejudi-
cial para aqueles que apenas dispbem

deste subsistema de safide, sem qual-
quer outro Seguro.

No que diz respeito ao grupo Lusiadas,
este j4 informou estar a analisar o cor-
te de relagbes com a ADSE, mas ainda
pouco se sabe sobre o que ird acontecer.
O i tentou marcar uma consulta no hos-
pital do grupo em Lisboa com recurso a
este subsistema e continua tudo como
acontecia até hoje em termos de paga-
mentos ¢ marcagoes.

Em comunicado, o grupo ja tinha garan-
tido que ird assegurar o acompanhamen-
to ¢ tratamento de todos os clientes ¢ que
“criard uma tabela prépria para que os
mesmos beneficidrios possam aceder as
[suas] unidades, podendo posteriormente
pedir o reembolso 2 ADSE em regime livre”.

Na origem de todo este descontenta-
mento por parte do grupo estd uma tabe-
la de pregos que consideram desajusta-
da ou que néo permitem o nivel de segu-
ranga e qualidade dos servigos prestados.
Ao contrdrio deste grupo, ha outros em
que as mudangas ja estio em marcha. Se
for beneficidrio da ADSE deve comegar
a estar atento, uma vez que estas novas
condigOes vdo entrar em vigor nos hos-
pitais CUF e Luz nos proximos meses.

Os utentes que quiserem marcar uma
consulta ou um exame nos hospitais e
clinicas da rede Luz terdo de o conseguir
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fazer para datas até dia 15 de abril, caso
pretendam beneficiar dos regime con-
vencional, Todas as marcagbes para uma
data posterior terao o valor de 35 euros,
serm contar com o posterior reembolso.

Ainda assim, o grupo afirma que, em
casos especiais, como 0 acompanhamen-
to até a data de alta depois do parto, tra-
tamentos oncoldgicos € cuidados de sai-
de de internamento, iniciados antes do
desse dia serfio abrangidos pelo atual regi-
me da ADSE. Quanto a exames ou con-
sultas mais especificas, o hospital diz que
estes irdo estar sob consulta de uma nova
tabela de pregos especiais do hospital,
mas que esta ainda ndo é conhecida.

Ja nos hospitais CUF, o acordo serd sus-
penso no proximo dia 12 de abril e o pro-
cesso ¢ idéntico ao que acontece nos hos-
pitais da Luz. Os utentes que tiverem mar-
cacdo de consultas ou exames até dia 11
de abril poderdo usufruir da convengdo
até agora celebrada com a ADSE, a par-
tir de dia 12 o prego minimo é de 35 euros.

O i tentou perceber o que ia mudar na
marcagdo de consultas no hospital da
CUF Descobertas. Consultas de especia-
lidade terdo o custo de 35 euros e as de
pediatria 37,5 euros. J4 as consultas de
atendimento permanente serfio 40 euros
€, neste caso, a ser necessario uma con-
sulta de especialidade acrescem 35 euros.

MERGENCIA

O REEMBOLSO E 0S SEGUROS DE SAUDE
Nas chamadas feitas pelo { para os dois
hospitais, como se fosse umn utente com
ADSE, os esclarecimentos foram claros
sobre se compensaria mais continuar
com este subsistema ou fazer um segu-
ro: “Caso tenha seguro, serd mais bara-
to. Até porque, neste caso ¢ consoante a
apolice, o utente ird pagar apenas 15
euros no ato da consulta e ndo terd de
esperar pelo reembolso”.

Para receber o dinheiro da consulta ou
exame, todos os beneficiarios da ADSE
deverdo enviar os documentos originais
da despesa, como o recibo ou fatura no
prazo de seis meses desde 0 momento
do pagamento.

A ADSE explica, no entanto, gue nao
serdo aceites recibos que contenham
mais do que uma consulta médica ou
um fracionamento da despesa a um médio
em mais do que um recibo.

0 dinheiro serd reembolsado através
de transferéncia banciria e nio deve,
em casos normais, demorar mais de dois
meses depois do recebimento dos docu-
mentos, Através da ADSE direta, o pra-
ZO0 Serd menor.

No site da ADSE, os beneficidrios podem
ter acesso ao valor do reembolso atra-
vés da tabela de pregos e regras em vigor
para o regime livre.

Duvidas e

descontentamento
por parte dos utentes

Associagio 30

de Julho pede

a participagio ativa
dos beneficiarios

0 problema entre os hospitais
e a ADSE traz consigo milhares
de beneficidrios descontentes ¢
que hoje se sentem confusos
com O que vai acontecer com as
consultas e exames marcados,
assim como com 0S Pregos pra-
ticados. “Nao percebo nada do
que estd a acontecer”, disse ao
i uma beneficidria de 73 anos,
paciente do hospital da Luz.
“Tenho de perceber quanto é
que vao custar as consultas. Nao
quero ter descontado até agora
para passar a pagar urn baldr-
dio”, confessou.

O descontentamento € gene-
ralizado. No Facebook oficial de
cada hospital podem ler-se mui-
tas reivindicagbes e queixas.
“Lamento a postura que estdo
a ter com as pessoas que des-
contam”, escreveu uma das inter-
nautas na rede social da CUF.
Uma insatisfacio que as pessoas
que fazem parte da associagdo
nacional de beneficidrios da
ADSE, Associagdo 30 de Julho,
tambérn nfo escondem nas redes
sociais. “Estao a fazer tudo para
derrubar a ADSE e tudo com
interesses, negdcios e lutas par-
tidarias pelo meio”, diz um dos
intervenientes,

Para esclarecer os utentes, a
associagao ird promover sessdes
de esclarecimento e debate que
ird incidir sobre a situag¢do atual
¢ futura do subsistema de sai-
de. A tinica que ja estd agenda-
da serd no dia 25 de julho em Lis-
boa, mas o Porto € Coimbra vao
também receber estas palestras.

Em comunicado, esta asso-
ciagdo pediu ainda a interven-

Associagdo vai promover sessbes de esclarecimento

¢do dos beneficidrios, uma vez
que “a gravidade da situagfio
exige o alerta”. Como tal, esta
afirma que ¢ indispensavel que
Conselho Diretivo da ADSE e
0 governo encontrem uma solu-
¢80 para que sejam defendi-
dos os interesses dos benefi-
cidrios “sem prejuizo de asse-
gurar o necessério alargamento
da rede a novos prestadores
convencionados”.

No mesmo comunicado, a asso-
ciagfio 30 de Julho destaca ain-
da o momento como uma crise
da ADSE, que “poderé afetar
seriamente os legitimos interes-
ses dos beneficidrios da ADSE
0s quais sdo, como bem reco-
nhece a senhora ministra da
Satide, os exclusivos financiado-
res deste sisterna”,

A associagio afirmou j4 ter
pedido reunides com todos os
grupos parlamentares. Até ago-
ra, segundo publicagfo feita no
Facebook na tarde desta quin-
ta-feira, o CDS, PS e PSD acede-
ram ao pedido ¢ as reunides ja
estdo marcadas, “Vamos trans-
mitir aos Grupos Parlamenta-
TES as nossas preocupagdes com
asituacgdo presente e futura da
ADSE, a nossa avaliaciio do fun-
cionamento da ADSE e do atual
modelo de organizacio em que
a participagfio dos beneficidrios
¢ insuficiente e a nossa oposi-
¢80 a pressdo inaceitdvel que
os grandes grupos privados de
sande estio a fazer”, explicam
na pagina.

A associagao aproveitou ain-
da para reiterar a necessidade
de entrevistas ac governo e ao
Conselho Diretivo da ADSE, urna
vez que jd o tinha feito depois
de, no final do ano, a a Associa-
¢ao Portuguesa de Hospitaliza-
¢ao Privada ter admitido o cor-
te da convengdo com a ADSE.
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Zoom // Entrevista

Sofia Portela.

“O regime

de beneficios

da ADSE nao
tem comparacao
com um seguro”

Presidente da ADSE diz que, até a0 momento,
ndo houve qualquer comunicac¢éo de suspensio
de convengio, apenas de agendamentos. Estd a
trabalhar para que “tal ndo venha a acontecer”

MARTA F. REIS
marta. reis@tonline. pt

A semana ficou marcada por antincios
de suspensdes de convengdes coma
ADSE por parte da José de Mello
Saride, Luz Satide e Lusiadas. Estas
suspensdes foram comunicadas
formalmente 2 ADSE?

A ADSE recebeu comunicages de trés
prestadores em que dois deles comuni-
cam suspensao de agendamento, nio €
suspensdo de atos. E suspensdo de agen-
damento para o periodo apds meados de
abril. Nao ha qualquer dentincia de con-
trato que a ADSE tenha recebido, portan-
to os beneficiarios podem recorrer aos
cuidados de saiide em regime convencio-
niado com todos 0s prestadotes como sem-
pre o fizeram até hoje.

Os partidos a esquerda falam de uma
chantagem por parte estes grupos e ja
foi jtada a o de esta a
de aniincios poder constituir uma
forma de cartel. Como viu o desenrolar
de acontecimentos ao longo desta
semana?

Nao me vou pronunciar sobre esse
aspeto.

Estes grupos estiio ja a comunicar
pregos especiais para os beneficidrios
da ADSEF, por exemplo 35 euros por
consulta. No futuro a ADSE pondera
por algum travio no acesso a estes
hospitais no regime livre?

A ADSE nao conhece que pregos se encon-
tram a praticar ou que pretendem vir a
praticar no futuro noutros regimes. Ape-
nas os prestadores poderao responder a
essa pergunta. Mas como é do conheci-
miento piiblico, a ADSE encontra-se a rever
as suas tabelas, quer a de regime conven-
cionado, quer de regime livre.

Em relagdo a intengio de reforgar a

cooperagiio com hospitais das
misericordias e Hospital da Cruz
Vermelha, censrio neticiado esta
semana, calculam que tenham
capacidade para absorver os atos que
até aqui eram prestados nestes grupos?
S0 unidades muito grandes, que tém
convengio com a ADSE, unidades que os
nossos beneficiarios valorizam bastante
e que sdo de reconhecida qualidade, com
diversidade de servi¢os e cuidados de sad-
de muito diferenciados. Naturalmente
que a ADSE pretende continuar a traba-
lhar com estes prestadores comio sem-
pre o fez e, como ja veio a publico, os pré-
prios prestadores manifestaram o seu
interesse em continuar a convengéo com
a ADSE e reforgar essa convengéo.
Com a saida anunciada de grupos da
rede convencionada alguns
beneficidrios podem comegar a fazer
contas sobre se compensa mais ter um
seguro privado. Vé sinais de uma
concorréncia mais agressiva por parte
das seguradoras?

Diria que o regime de beneficios da
ADSE néo tem comparagio com um
seguro. Os seguros privados que se
encontram no mercado tém plafonds,

Sofia Portela diz estarem
a ser desenvolvidos
“todos os esfor¢os™ para
que ndo haja qualquer
dentincia de convengdes

limites de idade, etc, que sfo situagdes
que o regime de beneficios da ADSE no
geral ndo contempla. Em muitas dreas,
o regime da ADSE, ao ndo ter qualquer
tipo de plafond, atinge despesas para
alguns beneficidrios muito elevadas que
ndo ha seguro de satide em Portugal
que suporte esse tipo de encargos.

As pessoas estdo um potico confusas
com esta situagio. Tem receio que
possam surgir até cenarios de

Tt dad,

p mais cqueos
beneficiarios decises sem estar
suficientemente informados?

Espero que tal ndo venha a acontecer.
Ja tiveram pedidos de saida por parte
de beneficiarios?

Néo.

0 alargamento da ADSE aos
trabalbadores do Estado com
contratos individuais de trabalho esta
em cima da mesa hi virios meses. Sera
feito em breve?

E algo que estd em anilise, requer um
estudo rigoroso € que se encontra em
desenvolvimento.

Esta a frente da ADSE ha seis meses.
Entende que continua a haver
situagdes de abusos de faturacio por
parte dos prestadores privados ou as
regras em vigor acautelam essa
questiao?

Eu nio falo nesses termos.

0 pedido de regulariza¢io retroativa
ndo se tratou de apurar faturagoes que
entendem ter sido excessivas?

Na pritica estas regularizagdes referem-
se a alguns atos que tém pregos abertos.
Ou seja, que os prestadores poderiam fatu-
rar o valor que entendessermn. A luz das
regras das tabelas em vigor desde 2014, a
ADSE pagaria esses valores que eles fatu-
rassemm, portanto que entendessem, e quan-
do o ano estivesst fechado, apurava no caso
dos procedimentos ciriirgicos a média mais
10% e regularizava o que excedesse esse
montante. No caso dos medicamentos neo-
plasicos e dos dispositivos médicos a ADSE
apurava para cada medicamento em espe-
cifico e para cada dispositivo, codigos do
Infarmed que sio {inicos, o valor minimo
praticado para cada urmn destes atos € regu-
larizava com base nesse valor.

Os grupos contestam que €
insustentivel estar a abrir anos
contabilisticos que estdo fechados e
que essa regra ndo tem em conta
diferencas de qualidade nos
prestadores.

No fundo houve aqui um processo. A Asso-
ciagdo de Hospitalizagdo Privada colo-
cou uma providéncia cautelar contra a
ADSE alegando ilegalidade das regulari-
zagdes, & qual o juiz ndo deu provimen-
to. Foi solicitado parecer do conselho con-
sultivo da PGR, tendo o mesmo emitido
como parecer, por unanimidade, que as
regularizagdes eram legais. Foi com base
nessa sitnagao [que se fez o pedido de
regularizacio]. Tendo o parecer sido
homologado pela tutela, a ADSE ¢ obri-
gada a executar.
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Os privados apresentam um parecer
do constitucionalista Vital Moreira
alegando o contrario, que é um
pedido ilegal.

N#o vou comentar.

Disse entretanto que esta medida é
transitéria. Foi um recuo da ADSE?
N#o. O que acontece é que esta medida
estd em vigor e a ADSE para muito breve
espaco de tempo conta ter uma tabela que
fecha estes pregos, ou seja vai ter um pre-
o maximo que a ADSE, e o beneficiario
quando € o caso, suportam para estes atos.
Estando um prego fixo maximo, natural-
mente gue a partir desse momento nio
se coloca a regra das regularizacdes, dei-
xa de ter qualquer sentido.

Essa situacdio j tinha sido comunicada
as empresas?

Sim, hd bastante tempo que foi comuni-
cado aos prestadores, tem sido insisten-
temente comunicado.

Que explicagiio encontra entio para
este esticar de corda?

A ADSE encontra-se em didlogo como os
prestadores, na procura da defesa dos
interesses dos beneficiarios e portanto é
um processa que vamos continuar. Con-
tamos conseguir chegar a entendimen-
to e a bom termo neste processo. Este é
o ponto de situag@o.

Espera ainda que nfio haja qualquer
denuncia de convengio?

Naturalmente que estamos a desenvol-
ver todos os esforgos para que tal ndo
venha a acontecer.

A CRISE DA ADSE EM REVISTA

13 de dezembro de 2018

“ADSE viola o principio da confianga e
abala o regime convencionado”, diz
em comunicado a Associacio
Portuguesa de Hospitalizagao Privada
(APHA). Em causa 0 pedido de
regularizagdes de 38 milhdes de euros
por faturagdes nos anos de 2015 e
2016.

16 de dezembro de 2018

Numa entrevista ao “Didrio de
Noticias”, a ministra da Satde renova o
cenario de mutualizagéo da ADSE. “A
iniciativa privada tem um lugar, mas é
um lugar que depende de o Estado
necessitar dela. {...) Porque,
infelizmente, a maioria dos
portugueses quando recorre a saide
privada recorre ainda porque o Estado
paga. Acho gue é muito importante
que isto fique percebido: nds temos
situagdes frequentes em que
operadores privados investem,
instalam-se e depois fazem pedidos de
contratagdo. Como temos também a
situagao da prépria ADSE, que é uma
entorse no nosso funcionamento. Nao
sera corrigida por esta Lei de Bases,
mas tinha até no programa do governo
uma orientag8o para a sua
mutualizagdo progressiva. Ngo
escamoteamos que todos estes
funcionamentos paralelos acabam por
prejudicar o funcionamento do SNS”

27 de dezembro de 2018

“Hospitais privados apelam a
revagagdo de medidas que pdem em
causa 0 regime convencionado da
ADSE e 4 defesa dos interesses dos
respetivos beneficidrios”, diz a APHA
na sequéncia de uma assembleia-geral
extraordindria. Invocam as palavras de
Marta Temido para acusar o Ministério
de confundir a gestéo do subsistema
com a gestéo do SNS. A Lusa, Oscar
Gaspar admite o cendrio de rutura.
“Admito que haja associados que
entendem que conseguem conviver
com esta regra, mas o que nos foi dito
& gue a generalidade dos associados
nao consegue conviver e a decisio
radical seria deixar de ter o regime
convencionado”.

27 de janeiro de 2019

Em entrevista ao jornal i, Jodo
Proenga, presidente do Conselho
Geral e de Supervisdo da ADSE,
confirma o cendrio. “Néo é sé uma
ameaca. O que esta em causa?
Temos milhares de convengdes, mas
temos quatro ou cinco grandes
grupos hospitalares que séo os

grandes prestadores de salde, e
nesses grupos tem havido
comportamentos abusivos”.

28 de janeiro de 2019

Em entrevista ao jornal “Publico”,
Oscar Gaspar refere que a regra
[das regularizag6es] “leva a que uma
série de operadores entendam que
ndo ha condigdes de se manterem
no regime convencionado (...)
Houve da parte dos hospitais e da
APHP um alerta de que néo esta
apenas em causa a regra das
regularizagdes, mas a confianga dos
operadores”.

5 de fevereiro

“E muito importante que as pessoas
se mantenham, agora ndo pode ser
a qualquer custo e nao podemos
ficar sujeitos a medidas de carater
administrativo e sempre
penalizadoras dos hospitais”, diz
Oscar Gaspar numa entrevista a
RTP3. “A ADSE coloca-se numa
posigéo majestatica de dizer: eu sou
o Estado, as regras sfo assim. Os
hospitais privados ndo podem estar
num cendrio de imprevisibilidade
absoluta”.

6 de fevereiro

O “Expresso” noticia que a José de
Mello Saude e a Luz Satde vao
suspender convengdes com a ADSE
a partir de abril. A ADSE emite um
comunicado dizendo que a noticia
publicada na edigéo online do
semandrio “néo tem fundamento”,
garantindo estar “atenta aos
acontecimentos e face ao
crescimento significativo da oferta
privada de cuidados de salide em
Portugal ird fazer novas convengdes
com outros prestadores se se vier a
concretizar esta ameaga”.

12 de fevereiro

José de Mello Saude e Luz Saude
comunicam internamente a
suspensdo das convengdes a partir
de abril e prometem novas tabelas
de pregos para beneficidrios do
subsistema. Conselho Geral de
Superviséo reitera que o reforgo do
controlo da despesa é um imperativo
para a sustentabilidade da ADSE e
apela a um didlogo urgente. Marcelo
Rebelo de Sousa apela ao bom
senso. “A ADSE & muito importante,
nao interessa que entre em crise, no
sentido de as pessoas deixarem de
acreditar - uma vez que é facultativa
- nela e, por outro lado, que nao haja

a preocupacio de ndo haver uma
alternativa que evite a sobrecarga do
Servigo Nacional de Salide”. PCP fala
de chantagem. “N&o devemos deixar o
SNS aprisionado aos grandes
interesses”, diz Jeronimo de Sousa. O
CDS acusa o governo de estar a
destruir a ADSE.

13 de fevereiro

Grupo Lusiadas comunica a intengéo
de romper convengdes com a ADSE,
ndo avangando uma data. Neste
mesmo dia, a Luz Salide anuncia que
vai romper convengdes com o
subsistema das Forgas Armadas,
decisdo que também ja tinha sido
comunicada pela José de Mello
Saude. “O que estd a acontecer com
a ADSE é o exemplo acabado do que
faz o negdcio privado da doenca
quando tem poder. Utiliza os utentes,
faz chantagem com quem esta doente
para poder cobrar a mais, para poder
cobrar tudo o que quiser”, diz
Catarina Martins, lider do Bloco de
Esquerda. “Se ha da parte do governo
alguma estratégia no sentido de
dificultar tanto, tanto, que a ADSE
acaba, acho gque s#o suicidas, nem
estdo a ver bem o que estdo a fazer.
Se ha da parte do governo
preocupagéo de negociar no sentido
de acabar com os abusos gue sempre
houve, entdo esto a ver bem a
questdo e devem ir por esse
caminho”, afirma Rui Rio.

14 de fevereiro

O primeira-ministro garante que os
cuidados de salude dos beneficiarios
de salde da ADSE néo estdc em
causa. “Nos iremos garantir todos os
direitos dos beneficidrios da ADSE
que descontam mensalmente as
suas contribuigdes para terem direito
a esse sistema de saide, mas
também ndo nos podemos deixar
capturar pelos interesses privados,
que gostariam, naturalmente, de
ganhar mais do que aquilo que é
razoavel ganhar”, diz Anténio Costa.
Fica marcada uma reunido do
Conselho Geral e de Supervisio da
ADSE com a ministra da Saude para
a proxima terga-feira. Depois de uma
reunido com PSD e CDS no
parlamento, Oscar Gaspar afirma que
“ginda ha espago” para que os
grandes grupos privados recuem. “A
Associagao sempre esteve aberta
para o didlogo, e aquilo que nos
espanta & que, de facto, tenha
havido apenas siléncio do lado da
ADSE, pelo menos desde QOutubro”.
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