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A nova lel que define os cargos
de nomeacao politica par:
a Administracao Publica esté
a ser recebida com desconfianca.
Limitacao ou livre-transito
para as clientelas partidarias?
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PAULO PENA
ortugal pode ser um pais geo-
eraficamente acanhado e de-
mograficamente irrelevante,
pode ateé viver a sua pior crise
orcamental das ultimas deca-
das, apertando o cinto imagi-
nario até ao sufoco. Mas se ha coisa em
que a pequenez nao se aplica € a corte
dos amanuenses da Republica. Ha 8 002
cargos dirigentes e de gestores publicos.
Nos pincaros desse topo, 271 sao direc-
tores-gerais e 471 chefiam Institutos Pu-
blicos. No degrau abaixo os numeros
duplicam: 542 subdirectores-gerais. Se
somarmos a estes milhares os colabora-
dores proximos (secretarias, motoristas,
chefes de gabinete, adjuntos, assessores)
que cada governante nomeia quando
chega ao seu ministerio ou secretaria
le Estado facilmente constatamos duas
verdades inconciliaveis. Os boys sao uma
epidemia de dimensoes consideraveis e,
claro esta, ¢ muito dificil fechar a porta
a esta multidao de milhares de interes-
sados. Contas redondas, o niumero de
lugares de nomeacdo. a disposicao do
«principe», como um dia chamou ao
poder politico o actual lider da maioria
socialista, Alberto Martins, pode andar
na ordem de grandeza do maior empre-
cador nacional: os CTT, com mais de 16
mil funcionarios. E nio se contabilizam,
ui. as incontaveis «cunhas» nas autar-
quias e nos lugares menos qualificados
do Estado.

A analogia é sobejamente conhecida.
No dia a seguir as eleicoes, o carteiro
da sede nacional do partido vencedor
nao tem maos a medir para as cartas

!- / de recomendacio, curriculos e ofertas.

~ / ’ Nao tera sido diferente com o novo
% \ Governo de Jose Socrates, atée a data

' muito comedido no pecadilho dos jobs
>l | for the boys. O ministro da Presidén-

| 5

N :.;'*:e | cia, Pedro Silva Pereira, garantiu que
¢ intencao dos socialistas regerem-se
5 ~ pelos principios da nova lei que esti-

Vo / pula limites as nomeacoes politicas.

. & O projecto foi aprovado, na generali-

\ - B ' dade, em Conselho de Ministros. no pas-
sado dia 14. Hoje, quinta-teira, 21. volta

para aprovacao final do Governo e sera.

C provavelmente em Maio, submetido a
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apreciacao parlamentar. Mas é duvi-
doso que a lei venha a ter o papel draco-
niano que muitos pretendiam (dentro e
fora do PS). Para ja, o projecto, a que a
VISAO teve acesso, defende que «ficarao
agora perfeitamente clarificados quais
0s cargos dirigentes cujo provimento se
tara por escolha (apenas os de direcgdo
superior) e aqueles em que se recorrera
a um procedimento adequado de selec-
¢cdo». Le-se no preambulo do diplﬂma
que, no futuro, «distinguir-se-a entre
aqueles que mantém autonomia quanto

Quantos sao?...

Segundo dados oficiais, ha cerca
de 8 mil cargos de topo,

na Administracao Publica, entre
dirigentes e gestores. Estes ultimos
ganham, em media, quase o dobro

OUTROS DIRIGENTESE GESTDHES PUELICDS

DIRECTORES-GERAIS OU EﬂUIFAHAI]ES :

Presidéncia da Reptblica IL 0
Assembleia da Republica wld 22

Pres. do Conselho de Mlnlstrns i IG 207

Provedoria da Justica f--"“?“fl =10
Minist. da Agricultura 22 746
Minist. da Adm. Interna l7 749
Minist. da Cultura 22 22 230
Minist. do Ambiente 24 488
Minist. da Ciéncia 13 68
Minist, da Defesa ___E_ 104
Minist. da Economia 16 468
Minist. da Educacdo _';!E__JI_TB
Minist. das Finangas 19 993
Minist. da Justica 13 367
Minist. dos Neg. Estrangeiros IE
Minist. da Seguranca Social 23 1701
Minist. das Obras Publicas l? - 55l
Minist. da Saude 20 667

... € quanto ganham?

EM EUROS
Direccao Superior da Administracao

Fuhllca (I? grau)* 3 375,65

— —

Dlrecqau Intermeédia (I“ grau) 2 700,52

Gestor publico de empresa
do grupo A (presidente, nivel [) 6 415,90

Gestor publico de empresa
do grupoC (presidente, nivel 1) 4752,60

* Vencimento base, fora regalias

VISAD

Fonte: Direccdo-Geral da Adnunmistracio Publica
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ADMINISTRACAO PUBLICA Sao cerca de 8 mil os cargos que despertam a cobica dos boys

as mudancas eleitorais (os respeitantes
a secretarlas-gerais e iInspeccoes-gerais,
ou organismos equiparados, e a outros
servicos cujas atribuicoes tenham na-
tureza predominantemente técnica
assim reconhecida nos respectivos di-
plomas organicos ou estatutarios) e 0s
restantes, cujos dirigentes cessam au-
tomaticamente funcoes pela mudanca
de Governo». Ou seja, os cargos de
confianca politica (directores e subdi-
rectores-gerais), que caem quando 0S
governos mudam, e aqueles que serao
alvo de critérios eminentemente tec-
nico-profissionais (os dirigentes «in-
termédios», como directores e chefes
de servico e de divisao). Isto faria com
que o numero de cargos de livre no-
meacao se fixasse em perto de 1 500,
na Administracao Piblica (gabinetes
excluidos).

Vem ai mais ‘boys'?

Para Eduardo Cabrita, secretario de
Estado Adjunto do ministro da Admi-
nistracao Interna, responsavel por esta
reforma, a nova legislacao traduz «uma
forte reducdo da discriciona-
ridade dos Governos» e intro-
duz «maior transparéencia»
no processo de nomeacao.

So que a formulacao esco-
lhida ja levanta suspeitas no
sector. Queixam-se os sindi-
catos que, tal como esta, a
nova lei pode ser um tonico
para a epidemia. Paulo Trindade, da
FESAP (Frente de Sindicatos da Ad-
ministracao Publica), entende que este
projecto até «alarga o ambito das no-
meacoes politicas», ao ndo deixar claro
que as chefias intermédias sao escolhi-
das por concurso. A VISAO sabe que o
Governo pondera retformular essa pas-
sagem do diploma e pode mesmo vir a

aceitar as sugestoes dos sindicatos, no
que se refere a eliminacao do polémico
«procedimento adequado de seleccdo»,
substituindo-o por «concurso».

Por outro lado, Bettencourt Picanco,
do Sindicato dos Quadros Técnicos do
Estado, fala em «marcha-atras» tace
ao que eram as intencoes, declaradas,
do Governo. O STE considera mesmo
que «enquanto no passado se criticavam
os partidos que enxameavam de boys a
Administracdo, no futuro ate ja nao os
poderemos criticar porque ficam legal-
mente autorizados a faze-lo, podendo
inclusivamente alargar as benesses aos
cargos de direccao intermédia». Este
sindicalista questiona a transparéncia
de um concurso organizado por trés pes-
s0as, «em que duas sio da casa e outra
de uma associac¢ao publica, uma das Or-
dens pruﬁamumu:}, por exemplo». Além
da forma, a introducdo da possibilidade
de recrutamento externo para os cargos
intermedios e outra das queixas dos sin-
dicatos. Bettencourt Picanco ironiza:
«Pelos vistos, os lugares de topo na Ad-
ministracao Publica ja nao chegam...»

Segundo a imprensa, Guterres
fez 5 mil nomeacoes em

seis anos; Durao e Santana
chegaram as 4 mil

O STE acusa os responsaveis politicos
de estarem a um passo da «atribuicédo
do correspondente lugar da carreira
técnica quando cessar a comissao» dos
dirigentes cooptados.

Eduardo Cabrita faz um ponto de
ordem: «Temos de comparar a nova
legislacao com a (ue esta, neste mo-
mento, em vigor.» E al, para o Governo,
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os ganhos sdo evidentes. Segundo a lel
2/2004, ziprm-'af:la por Durdao Barroso,
todos os cargos dirigentes da Adminis-
tracao Publica (de director-geral a chete
de servico) dispensavam concurso. Mas
esta medida foi aprovada. ao tempo.
para acabar com a «burocratizacao»
que, para o PSD e o CDS, vigorava nas
escolhas.

E, de let em lei, os Governos toram
trocando acusacoes de clientelismo e
jurando boas intencoes. Guterres disse,
em 1993, «no jobs for the boys» (qual-
quer colsa como: «nada de tachos para
a rapaziada»). Em 2001, Durao acusou
o PS de ter nomeado 14 mil boys. Em
2003, o PSD ja contabilizava mais de
3 mil nomeacoes politicas feitas num so
ano por Durao. Santana Lopes admitiu

= ter nomeado
89 dirigentes
da Adminis-
tracao e 50
membros
de gabinete.
Um deles foi
Miguel Al-
meida, amigo
e correlegio-
nario santa-
nista, para
presidente
da Empresa
Geral de Fo-
mento. Ora,
«tomento»,
em bom portugues, quer dizer, entre
outros sinonimos, «favor», E no que toca
a favores, nenhum primeiro-ministro
esta em condicOes de atirar a primeira
pedra do episodio biblico.

BETTENCOURT PICANCO
«Pelos vistos, os lugares de
topo ja nao chegam...»

Bracos armados ou raposas de gahinete?
Ha exemplos caricatos, como o do ge-
rente bancario, militante do PSD, que, de
um momento para o outro, surge como
presidente de uma Comissao Vitivini-
cola. Ou o do militanle socialisla que se
queixa, com candura, de que sem lugares
garantidos para os boys, o PS nao tem
condi¢oes para cativar novos militantes
(ver caixa). Ou o de Eduarda Marques,
35 anos, vice-presidente do Instituto do
Consumidor, area especialmente exigente
em conhecimentos juridicos e comuni-
tarios, que munida da sua licenciatura
em Filosofia, desabatou, aos media: «Se
nunca nos for dada oportunidade, nunca
poderemos mostrar o que valemos.»
Agora, os directores e subdirectores-
-gerais, presidentes e vices de institutos
publicos tém uma legislatura para mos- »

Director-geral

0 peso de um ‘subalterno’

aulo Macedo foi no-
meado com grande
alarido. O salario de
23 480 euros mensais do
actual director-geral das
Contribuicées e Impos-
tos (ou seja, cinco vezes
mais do que ganha o
Presidente da Republica)
foi debatido no Parla-
mento, escrutinado na
imprensa, motivou defe-
sas e ataques. Manuela
Ferreira Leite nomeou-o,
Bagao Feélix, sucessor da
ministra no mesmo Go-
verno, chegou a ponderar
afasta-lo. Segundo alei, o
director-geral é um mero
executor de politicas
definidas pelo Governo,
pelos seus ministros e
secretdarios de Estado.
Mas a sua importancia
val muito para além das
27 alineas que definem
as suas competencias
na lei 2/2004. Paulo
Macedo tem nas maos
um verdadeiro designio:
recuperar «2 a 3% do
PIB», em dividas e fugas
ao Fisco, o equivalente
a0 que seria necessario.
em 2005, para reduzir o
défice portugués para a
meta do Pacto de Esta-
bilidade.

Nas maos de Paulo Ma-
cedo esta, entao, um ob-
jectivo que os ultimos tres
Governos nao consegui-
ram cumprir. E, para tal,
dispoe de um batalhao de
funcionarios, 10 mil, um
numero que figura no top
das maiores empresas por-
tuguesas. E, sem divida, o
funcionario mais impor-
tante da Administracao
Publica portuguesa. Pelo
que ganha, pelo que pode
arrecadar para o Orga-
mento e, também, pela
enorme influéncia do seu
cargo, em tempo de «va-
cas magras».

AN TR COTRIAML LISA

PAULO MACEDO O ‘chefe’ mais poderoso da Funcao Publica

Por isso, a actual maio-
ria socialista optou por
manter o todo-poderoso
homem dos impostos.
Mesmo perante noticias,
recentes, que dao conta
de alegadas irregularida-
des na situacao fiscal de
Paulo Macedo (segundo
o Diario de Noticias, o
director-geral esta sob a
alcada de um processo de
execucao fiscal por divi-
das na contribuicao au-
tarquica de um imovel).

A esmagadora maioria
dos directores-gerais nao
foi, como Paulo Macedo,
requisitada ao sector pri-
vado (no caso, ao BCP),
mas dispoe dos mesmos

poderes que, no limite,
podem ditar a sobrevi-
véncia de qualguer poli-
tica decidida pelo poder
politico. Gerir pessoas,
patrimonio e orcamen-
tos, prosseguir politicas
e ditar prioridades de
acc¢ao sdao alguns desses
poderes. B
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trar o que valem. E, segundo Eduardo
Cabrita, «o novo Governo tem 45 dias,
depois de empossado, para avaliar a con-
tinuidade», ou nao, desses dirigentes.
O interregno acaba por nao tornar auto-
matica a mudanca de chefias. Pelo con-
trario, garante o secretdrio de Estado,
visa «dar alguma estabilidade» ao cargo.
Nada que convenca Bettencourt Picanco,
que vé o actual figurino das chefias como
«bracos armados» do poder politico.

=

EDUARDO CABRITA «Governo quer mais
transparéncia nas nomeagoes»

E a velha questdo do ser e do parecer.
Nenhum governante ignora o peso que
uma «raposa de gabinete», um funcio-
nario de topo hostil ao poder vigente,
pode ter na sobrevivéncia das politicas
(ver caixa). HA ministerios gigantes-
cos, como os da Agricultura, Educacao,
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Satde, Financas ou Seguranca Social,
cujos organogramas fariam Einstein
desistir de os compreender. E ha po-
deres, muitos poderes, que batalham
entre si.

Nomear, a medida, € muitas vezes,
a maneira mais facil de ultrapassar os
bloqueios. Até que surja a primeira ler
que defina o nimero do sapatinho de
cristal, feito a medida do seu titular.
O que deixara descalcos muitos dos
actuais, e eternos, interessados numa
carreira atractiva.
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Pequena historia de "boys’ e ‘girls’

Estes casos s3o a ponta do icebergue das nomeacdes, ou de transicdes entre cargos politicos e empresas piblicas

Mira Amaral — Ex-ministro do PSD,
este engenheiro foi nomeado
para CEO da Caixa Geral de
Depdsitos (banco estatal) por
Durao Barroso e Manuela Fer-
reira Leite, em 2002, Em finais
de 2004 reformou-se e passou
a auferir uma pensao vitalicia de
mais de |8 mil euros. O ministro
das Financas de entao, Bagao
Félix, considerou esta situacao
como «guase obscenax.

Lucilia Prete — Irma do deputado
e lider da distrital de Lisboa do
PSD, Antonio Preto, foi nomea-
da, em 2002, para o Instituto
das Artes do Espectaculo. Fi-
cou menos de dois anos em
funcoes.

Costa & Costa, Hospitais SA = Os de-
putados do PSD Abilio e Vergilio
Costa viram os seus filhos, Luis
e Catarina, respectivamente, de
32 e 27 anos, serem nomeados
gestores de dois Hospitais SA,
em 2002. Correia de Campos,
actual ministro da Saude do
PS, referiu-se a estes casos
como sendo «hafejados pela
genetican,

Ramiro Mates -~ Advogado e pre-
sidente da comissao politica
concelhia do PSD de Santarem
foi nomeado para administrador
nao-executivo do Hospital local.
O director-clinico daquele hos-
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pital distrital, Filipe Rosas, de-
mitiu-se, invocando a presenca
de wyker na administracao como
uma das causas da sua saida.

Armando Yara — Em Julho de 2001,
poucos meses depois de reben-
tar o escandalo da Fundacao
para a Prevencao e Seguranga,
que o levou a demitir-se de se-
cretario de Estado da Adminis-
tragao Interna, foi nomeado pelo
Governo do PS para director
do departamento de Patrimo-
nio e Obras da Caixa Geral de
Depdsitos. Vara fora, ha quase
20 anos, bancario da CGD em
Mogadouro, Passou de funcio-
nario de nivel 7 para gestor de
nivel 16.

Antonine Rodrigues — O Governo
socialista caiu e com ele pre-

EX-GOVERNANTES M

JOSE AMTONIO ROOAIGUES

parava-se para cair o presidente
do Conselho de Administragao
da Companhia das Lezirias, uma
sociedade andonima de capitais
publicos. Mas o extinto Instituto
de Participagdes do Estado, que
co-tutelava a empresa, contra-
riou 0 ministro da Agricultura
do PSD e reconduziu-o para
um novo mandata, O ministro
nao gostou & exonoreou-o,
para nomear um ex-secretario
de Estado do PSD, Salter Cid.
Resultado: o Estado pagou uma
indemnizacao entre 50 e 150 mil
euros a Antoninoc Rodrigues.

Gomes da Silva = O ex-ministro da
Agricultura do PS (que comeu
uma mioleira bovina em plena
crise das «vacas loucas) saiu
do Governo para o Instituto de
Participagoes do Estado. Quan-

Sa _.'.1"
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ira Amaral, Gomes da Silva e Armando Vara tiveram

do o IPE foi extinto, por Durao
Barroso, em 2002, faoi um dos
contemplados com uma indem-
nizacao que oscilou entre os
250 e os 500 mil euros.

José Queiroz — Ex-numero dois
da TAP, em rota de colisao
com o seu novo chefe, o bra-
sileiro Fernando Pinto, esteve
na origem de uma «revolucao»
aeronautica. O Governo do PS,
em meados de 200, exonerou
0s cinco dirigentes do Instituto
Nacional da Aviacao Civil e colo-
cou ali José Queiroz, apontado
como um «influente socialista».
Num documento citado pela im-
prensa, alegadamente escrito
por um militante rosa do INAC,
a situagao anterior era descrita
em termos pungentes: «Dos 30
dirigentes nomeados nenhum
e militante socialista. Com esta
politica o PS nunca conseguira
criar quadros dirigentes nem
cativar novos militantes, sobre-
tudo se estiver na oposicao.»

regressos poléemicos a vida 'civil’
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