Retrato da Semana

Uma democratica obscenidade

Como ¢ possivel imaginar que um qualificado profissional,
gestor ou eenico, mas politicamente independente, queira
vincular a sua fungiio, quem sabe se a sua honra e a sua
dignidade, a um ministro ou um partido? Em vez de fomentar
a ctica de servigo publico, o Governo deseja encorajar a moral
de obediéncia partidiria.

ANTONIO BARRETO

7 stasemana, o Governo aprovou, em

2./ segunda leitura, a proposta de lei
i 7, sobreoscargos dirigentes da Admi-
VA )

nistracao Publica. O texto definitivo

aindanaofoidistribuido, mas ja se conhecemas

linhas gerais, Alem de uns dispositivos hermé-
ticos e pouco operantes sobre as avaliacoes, as
cartas demissao e os processos de realizacao de
concursos, o essencial diz respeito aos cargos de
chefia. Os cargos intermédios (director de ser-
Vigos, por exemplo) passarao a ser preenchidos
por via de concurso, nao se conhecendo ainda
as respectivas modalidades. Mas também é
verdade que, se nao forem tomadas medidas
revolucionarias, estes concursos pertencem
geralmente a categoria de “concursos com fo-
tografia”. Toda a gente sabe o que sao. Quando se
desejarecrutar alguém de concreto, desenha-se
um pertfil coincidente com a pessoa em causa,
arranjam-se umas clausulas que eliminam
0S Inocentes eventualmente parecidos com o
escolhido e abre-se, com lealdade, transpareén-
cia, 1sencao e rigor, o concurso a toda a gente.
Passados os prazos legais, ha quatro hipoteses
a considerar. Primeira: aquele foi, por acaso, o
unico candidato ou a inica pessoa a preencher
0s requisitos da “grelha” e os termos de refe-
rencia. Caso arrumado. Segunda: ha dezenas
ou centenas de candidatos, mas, apos varias
provas de eliminacao sucessiva, sobra meia

duzia e, por acaso, entre os melhores, aquele
candidato de que falavamos acima retine con-
digoes e meritos excepcionais e é seleccionado.
Terceira: entre os candidatos nao previstos sur-
geum especlalmente qualificado, melhor do que
o candidato da fotografia, mas é penalizado por
uma questao de processo, pelo que o candidato
do perfil & seleccionado, apesar de, por sorte e por
acaso, ter ficado em segundo lugar nas provas de
merito. Quarta: entre os candidatos inesperados
hamelhor do que o da fotografia e acaba por ser
seleccionado. Acrescento que esta tiltima hipote-
se, a de ganhar quem nao estava previsto, quase
nunca acontece. Se assim ocorre, abre-se outro
CONCUrso para o que perdeu.

QUANTO AOS VERDADETROS CARGOS DE
chefia, directores-gerais, subdirectores-gerais,
presidentes e vice-presidentes de institutos, o
regime sera diferente. Num gesto inédito, o Go-
verno decidiu legalizar e consolidar a pratica
que vinha sendo corrida ha muitos anos e que
consiste em dar aos ministros a competéncia
para, de acordo com critérios de pura confianca
politica e partidaria, nomear esses responsaveis.
Em certo sentido, o Governo agravou tudo, pois
que, ate agora, se tratava de um costume e que
era necessario tratar do problema com cuidado,
alem de que o seu autor ficava exposto a oposicao
parlamentar e a opiniao publica. A partir de ago-

ra, a lei, segundo os comunicados oficiais, é ta-
xativa: os cargos da alta Administracao Publica
caem com as eleicoes e 0s novos governos. Passa
aserumaregra. Os comunicados, alias, diziam:
“caem” ou “cessam automaticamente”. Acres-
cente-se que os directores gerais de confianca
politica e partidaria serao também os garantes
de que os concursos para as chefias intermedias,
por eles organizados, se farao com fotografiaea
infalivel “grelha de analise”.

GUTERRES JA TINHA, EM TEMPOS, CRIADO
0S concursos para directores de servicos. Mas so
o fez depois de ter nomeado, ao longo de varios
anos, todos os milhares que era necessario no-
mear. O PSD de Barroso e Santana quis nomear
os directores de servico e mudou o sistema. Vem
agora o PS de Socrates mostrar o seu heroismo
e dar, com uma mao, 0s concursos para aquelas
categorias. Mas, com a outra, cria um sistema
muito mais duro efavoravel aos seus amigos de
partido. Na verdade, a coberto da “confianca po-
litica”, estamos diante de uma pura obscenidade
democratica. Sao muitas centenas, certamente
mais de um milhar de altos funcionarios, que as-
sim vem as suas funcoes de técnico, administra-
dor, gestor, cientista e dirigente transformadas
em obediéncia partidaria. E assim que se cria
uma Administracao Puablica pletorica, infiltrada
de militantes, deliberadamente arregimentada
e destinada a servir intentos partidarios. Qual-
quer técnico, gestor ou cientista que queira por
a0 servico todos os seus talentos e dedicar-se ao
servi¢co publico, sabe a partir de agora que, por
lei, esta nas suas funcoes enquanto as eleicoes
nao derem resultados diferentes. A sua escolha
depende, em primeiro lugar, da simpatia parti-
daria. O termo da sua funcao fica dependente,
nao da sua obra, mas do resultado eleitoral do
seu patrao ou partido. A politizacao partidaria
da Administracao Publica, porforcadelei, é um
enorme passo atras na evolucao do Estado em
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Portugal. O Governo esta a dizer aos cidadaos
que, fora dos partidos e da confianca politica,
nao ha funcoes responsaveis de servico ptblico
isento. Qualquer cidadao tem o pleno direito (e,
se for inteligente, a obrigacao...) de desconfiar
da Administracao Publica, de a saber ao servico
de um partido e de um governo, nao ao servico
do Estado e de um pais. Os altos funcionarios
passam a estar interessados nos resultados elei-
torais, a estabelecer os seus calendarios e as suas
agendasem funcaodaseleicoes e adefinir assuas
prioridades conforme aos interesses eleitorais,
0s do seuministro e os seus. Além dos membros
de gabinete, dos consultores e dos conselheiros,
que podem ser dezenas e que sao todos de estrita
confilanca politica e partidaria, os ministros tém
agora uma corte alargada com suporte legal.

COMO E POSSIVEL IMAGINAR QUE UM
qualificado profissional, gestor ou téenico, mas
politicamente independente, queira vincular a
sua funcao, quem sabe se a sua honra e a sua
dignidade, aum ministro ou um partido? Trans-
formar uma pessoa, que fez da isencao ou da in-
dependencia um valor, num funcionario depen-
dente de um partido é execravel. Ora, a isencao
partidaria e a independeéncia politica, nao sendo
valores absolutos, sdo valores. Pelo menos tao
Importantes quanto o empenho militante. S6 que
este nao pode eliminar aguele. O que se esperava
de uma Administracao Publica decente era que,
alem de estavel e equilibrada, fosse um incentivo
para que os seus responsaveis, mesmo quando
professam simpatias politicas, pautassem o seu
comportamento por uma ideia cada vez mais
nitida de isencao e que fossem encorajados, a
fim de melhor servir a populacao, a distanciar-
se dos seus reflexos partidarios. Em vez disso,
o Governo e a lei propoem-se estimular os diri-
gentes da Administracao Publica a afastarem-se
do caminho da isen¢ao e enveredarem pelo da
confianca politica. Em vez de fomentar a ética
de servigo publico, o Governo deseja encorajar
a moral da obediéncia partidaria.

ACRESCENTADO AO NOVO REGIME DE
limitacao de mandatos eleitos, este sistema
reforca a blindagem partidaria do Estado. E
um mau passo para a Republical m



