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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar de
Trabalho, Seguranca Social e
Administracéo Publica

Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento

1249-068 LISBOA

3154/07 2007-11-27

Assunto: Comentarios a Proposta de Lei n° 163/X - Medidas avulsas
relativas & mobilidade, aposentacédo e proteccdo no desemprego.

O Governo propde ao Parlamento que se modifiguem dois regimes legais e
que se introduza na lei o fendbmeno da proteccao social, na eventualidade de
desemprego involuntéario, para os trabalhadores da Administragdo Publica
gue dela carecam, em sede geral.

Quanto a esta ultima medida, importa denunciar que ela peca por tardia e,
principalmente, porque se tenciona que vigore apenas para o futuro,
deixando de abranger todos aqueles que ja foram alvo de medidas que os
colocaram em situacdo de desemprego involuntario, sem proteccao social
alguma.

Assim, a norma deverd ter aplicagdo a esses casos, por um mero
imperativo de justica.

No demais, versam-se as matérias da mobilidade e da aposentacéao.

MOBILIDADE

Desde que o Governo decidiu reenquadrar o regime da mobilidade, esta é a
quarta intervencdo em menos de um ano.
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Tudo comegou com o Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, cujo
artigo 5.° instituiu um novo limite de disténcia minima como condi¢do de
atribuic@o do subsidio de residéncia.

Depois foi aprovada a Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, que instituiu um
novo regime de mobilidade geral e especial.

A seguir, apareceu a proposta de lei n.° 157/X/2, sobre vinculos, carreiras e
remuneracbes na Administracdo Publica, na qual se prevé um novo
enquadramento da mobilidade, com a substituicdo de todas as figuras de
mobilidade geral, incluindo as figuras da reclassificagdo e da reconverséao,
por dois novos conceitos: a mobilidade interna e a cedéncia de interesse
publico.

Ao mesmo tempo, propunha-se naquela proposta de lei a figura da colocagéo
em situacdo de mobilidade especial para os contratados, com a duragédo de
um ano.

Em matéria de mobilidade especial, também se propunha a possibilidade de
autorizar uma licenca especial com direito a uma subvencéo vitalicia.

A dita proposta de lei estaria destinada a vigorar a partir do inicio de 2008,
em bloco, e juntamente com o novo SIADAP, o novo regime de CTFP e todo
0 restante pacote legislativo relativo a transicdo e definicdo de novas
carreiras.

Agora, tudo isso fica para tras e, seleccionam-se uns pequenos
detalhes para tratar de imediato.

Estes detalhes sdo perniciosos.

Primeiro, instituiu-se um regime de SME para contratados diferente do
vigente para funcionarios e com um s6 ano de colocacdo em ME.

Propde-se que o contratado cujo posto de trabalho desapareca possa
beneficiar de colocacdo em SME durante um ano, a requerimento seu, e que
a inexisténcia de alternativas a cessacao do contrato se justifique através
de declaracéo emitida pela entidade gestora da mobilidade



SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO

Rua Braamcamp, 88 - 2° Dto. - 1269-111 LISBOA
Tel. 21 386 00 55 / Fax 21 386 07 85

www.ste.pt / ste@mail.telepac.pt

Um s6 ano ndo chega para lograr o reinicio de functes, bastando para isso
mesmo constatar, verificar o que se esta a passar com os funcionarios ja
colocados em SME.

Um ano é periodo de tempo insuficiente para que a Administragédo conclua
gue ndo necessita do trabalhador.

Por outro lado, ndo se regula o reinicio de fungdes transitorias, nem o
montante a receber pelo trabalhador, bem como o seu quadro de direitos
em matéria de requalificacdo e acesso ao reinicio de funcgdes.

Quanto a declaragdo a emitir pela entidade gestora, seria necessario
enquadrar a sua emissdo num conjunto de referéncias e regras de
objectivacdo da inexisténcia de postos de trabalho compativeis e, ainda, de
controlo e verificagdo da veracidade da declaracéo.

Justificava-se abrir a area de recrutamento obrigatorio de excedentarios
as EPE, até porque se trata de contratados, e abranger os contratados ja
dispensados em momento anterior ao da vigéncia deste regime.

Por outro lado, na ex-OSMOP, os contratados ja foram despedidos e nem
tiveram direito a ficar em mobilidade especial durante um misero ano.

Depois, esta-se a violar o principio da igualdade, de forma evidente o que
dispensa mais comentarios.

Em segundo lugar, modifica-se o regime da subvencdo mensal em resultado
de licenca extraordindria para exercer no privado funcdes de interesse
publico, mediante autorizacdo ministerial, agora para instituir ardilosamente
um convite a saida de funcionarios.

Mais dinheiro de subvencéo para quem saia voluntariamente.

Sairdo voluntariamente os melhores e, depois, como € que se vao gerir 0s
efectivos que ndo sairem?

Mas esta possibilidade so vigorara durante 30 dias. Porqué? Trinta dias sdo
insuficientes para encontrar saidas profissionais.
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Para o caso do pessoal que opte por passar a situacdo de mobilidade especial
logo que seja conhecida uma operacdo de reorganizagdo administrativa ndo
chegando sequer a ser submetido ao processo de seleccdo e para o pessoal
que constar de acto normativo do Governo, oferece-se a possibilidade de
requerer uma licenca extraordinaria a autorizar pelo Ministro das Financas
pelo periodo minimo de um ano com direito a um subvengdo mensal, por 12
vezes por ano, no valor de 75% (primeiros 5 anos); 65% (do 6.° ao 10.° ano)
e 55% (a partir do 11.° ano) sobre a remuneracdo iliquida, sem cortes se o
pessoal estiver ao servi¢o ou na fase de transic¢do; sobre a remuneracgdo que
resultar da fase em que se encontre, se ja estiver nas listas aprovadas ou
publicadas & data da publicacdo do diploma em analise.

Esta licenca € melhor, em termos de subvencgéo mensal do que a actualmente
em vigor, por dois motivos: porque pode ser requerida na 12 fase
(maximizando o montante a receber a titulo de subvencéo) e porque quando
cessar o funcionario sera colocado na fase em que estava quando saiu e nao
na fase de compensacédo, como no caso da licenca extraordinaria normal.

A licenca produz efeitos ao mesmo tempo em que se inicia a segunda fase da
ME.

Portanto, nessa segunda fase e durante dez meses, os 83,3% a receber sdo
mais favoraveis que os 75% da licenca.

A partir do ano completo de SME, a licenca é melhor até ao seu quinto ano
(75% versus 66,7%).

Do 6.° ano da licenca em diante, € sempre melhor o regime da reducéo
salarial.

Portanto, este novo regime é fortemente penalizador dos trabalhadores
a médio prazo.

Por ultimo, pretende-se que o exercicio de fungdes durante 3 anos em
servico reorganizado por funcionario que ndo pertenca ao quadro desse
servico mas que se inicie apés a extin¢cdo do seu servigco de origem, ndo
determine o direito a ficar provido no servico de destino mas sim a
colocacgéo em situacdo de mobilidade especial.
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Este Sindicato considera esta medida inaceitavel, porque persecutéria.

APOSENTACAO

Nesta area, o Governo anda a fazer aditamentos, sobre aditamentos, de
propdésito para que ndo se conheca o figurino final da aposentacédo de uma
assentada.

Com as alteracdes que irdo ser introduzidas ao regime legal da aposentacao,
as pensdes de reforma passaréo a constituir pensdes de sobrevivéncia.

Esta é a uUnica conclusdo que se pode extrair da Proposta de Lei n.° 163/X,
no que toca as alteracdes do regime da aposentacao.

Assim, no que toca a aposentacdo antecipada, a partir de 2008 os
trabalhadores que tenham 33 anos de servico podem reformar-se seja qual
for a idade que tenham.

Por cada ano de idade (ou fraccdo de ano) que lhes falta em relagcdo ao
minimo legalmente exigido verdo a sua penséao ser reduzida em 4,5%.

O regime da penalizagdo dos 4,5% ao ano vigorara até ao fim do ano de
2014, nos termos da nova redaccdo do artigo 37°-A, n® 3 do Estatuto da

Aposentacdo.!

Poderéo reduzir as penalizagdes, bonificando 1 ano na idade por cada trés
de servico para além, ndo dos 33 anos exigidos, mas dos legalmente exigiveis
a data da aposentacéo.

! Quando terminar o periodo de transicdo poderad aposentar-se quem tenha 55 anos, ou
mais, e 30 de servi¢o, com a penalizacdo de 6% ao ano e 0,5% por cada més que exceda o
ano, podendo bonificar a idade que falta até aos 65 anos a razédo de 1 ano por cada 2 a mais
dos 40 anos de servigo.
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Logo, a pensédo a atribuir seréa influenciada por dois factores de reducéo do
seu valor, a saber, pelo facto de ndo se operar qualquer bonificagéo na idade
no caso de os trabalhadores, em 2008, perfazerem apenas 37,5 de tempo
de servigo e, ainda, em resultado do facto de o valor da parcela 1 ter como
denominador, ndo os 33 anos, mas os 37,5, 0 que representa uma reducdo de
pelo menos 13,5% do seu peso no valor final da penséo.

O mesmo raciocinio, embora com consequéncias mais gravosas, havera que
fazer em relagéo as aposentacgdes que ocorram a partir de 2009, para o que
apenas se exigem 30 anos de servico.

No caso do ano de 2009, a reducéo do peso da parcela 1 no valor da penséo
atingira os 25%.

Quanto a aposentacédo ordinaria, introduziram-se duas alteracdes, a saber, a
possibilidade ja a partir de 2008, de se aposentar o trabalhador que atinja
65 anos de idade e detenha, pelo menos, 15 anos de servi¢o e, ainda, a
reducdo gradual até 2015 do tempo de servico minimo exigivel para a
aposentacao.

No caso destas alteracoes, a reducdo do valor da pensdo advird do facto de
o valor da parcela 1 ter como denominador, ndo o tempo de servico detido no
momento da aposentagdo, mas o tempo de servigco relevante nesse mesmo
momento, o que podera representar uma reducdo de 80% do peso da parcela
1 no valor final da penséo.

A este cenario de degradacdo do valor das pensdes havera que acrescentar
os efeitos do chamado factor de sustentabilidade que se acha dividindo a
esperanca meédia de vida aos 65 anos em 2006 (17,5 anos) pela esperanca de
vida média aos 65 no ano anterior ao da aposentacao.

Este factor, cujo valor sera previsivelmente inferior a 1, uma vez que a
esperanca média de vida aos 65 anos ndo tende a reduzir-se, promove novo
corte no valor da penséo.

O Estado, com estas medidas, mais ndo esta a fazer que ndo seja vender o
direito a aposentacdo em momento anterior ao que até aqui seria possivel,
cobrando por esse direito quantias exorbitantes durante décadas de vida
dos trabalhadores.



SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO

Rua Braamcamp, 88 - 2° Dto. - 1269-111 LISBOA
Tel. 21 386 00 55 / Fax 21 386 07 85
www.ste.pt / ste@mail.telepac.pt

Por outro lado, é patente que o Governo, nos proximos anos, fabricara um
exército de velhos pobres, para juntar aos actuais contingentes de novos e,
igualmente, pobres

A igualdade material é claramente postergada por este Governo.

Solicitando uma audiéncia, apresentamos os melhores cumprimentos.

Pela Direccéo
L. Bettencourt Picango

PD/HL



