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RESUMINDO E CONTRIBUINDO

O IRS, os rendimentos
de capitais € a equidade fiscal

Um tema que merece discussdo é o da

pessoas singulares

Prey, - 4G
Paulo Cordeiro de Sousa

A Constituigio da Repiblica Portugue-
sa ("CRP") dispbe, no seu artigo 104.9,
n.?1, que “o imposto sobre o rendimen-
to pessoal visa a diminuigdo das desi-
gualdades e seri Ginico e progressivo,
tendo em conta as necessidades e os
rendimentos do agregado familiar”, A
nossa Lei Bdsica impde assim que o
imposto preencha dois requisitos: uni-
cidade e progressividade,

A unicidade do imposto sobre o ren-
dimento parece ter sido atingida: foi
criado, em 1988 - entrando em vigor
em 1 de Janeiro de 1989 -, o Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Singu-
lares, conhecido pela sigla abreviada
“IRS". Mas serd que a progressividade
do imposto também foi atingida?

Quanto aos rendimentos do trabalho,
abstraindo das taxas de retengio na fon-
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te, que sdo um empréstimo forgado ao
Estado, pago por conta do imposto afi-
nal devido pelo contribuinte, a progres-
sividade existe, e € muita: tanto os ren-
dimentos do trabalho dependente como
os do trabalho por conta prépria estio
sujeitos a englobamento, e a taxa apli-
civel varia consoante o seu montante,
chegando ao nivel absurdo actual de
46,5%. O Orcamento do Estado para
2012 prevé ainda uma sobretaxa de 2,5%
para rendimentos superiores a
€153.300,00, exactamente o valor aci-
ma do qual se aplica a taxa méxima
referida, pelo que os rendimentos aci-
ma desse valor passam a estar sujeitos
a uma tributagio de 49%.

Isto tudo sem esquecer a sobretaxa
extraordindria criada pelo artigo 72.9-
A do Cédigo do IRS, de 3,5%, que ficou
conhecida como o “confisco” de meta-
de do subsidio de Natal. Sio valores que
se podem admitir noutros paises euro-
peus, que disponibilizam contraparti-
das aos seus contribuintes que nio sio
despiciendas (ao nivel da saide e da
educagio, por exemplo). Mas este nivel
de taxas faz sentido em Portugal? Pare-
ce-me que nio. '

Outros rendimentos sio também englo-
bados e sujeitos is taxas de imposto aci-

equidade na tributag&o do rendimento das

ma referidas. E o caso dos rendimen-
tos de pensdes e dos rendimentos pre-
diais. Assim,-pode afirmar-se grosso
modo que os rendimentos do trabalho,
os rendimentos de pensdes e os rendi-
mentos prediais estio sujeitos, sem ape-
lo nem agravo, i tributagio progressi-
va prevista no Cidigo do IRS.

Ja quanto &s mais-valias, nem todas
estiio sujeitas a essa tributagfio integral.
As mais-valias resultantes da alienagfio
onerosa de bens iméveis, por exemnplo,
so consideradas apenas em 50% do
seu valor para efeitos de englobamen-
to. Mas as mais-valias obtidas da alie-
nagio de participagBes sociais estio
sujeitas a uma tributacio especial de
20% que o OF para 2012 ird subir para
21,5% (ainda que possa existir opgiio do
contribuinte pelo seu englobamento).

Por sua vez, os rendimentos de capi-
tais estdo, quase todos, sujeitos a tribu-
tagdo por taxas liberatérias ou espe-
ciais, geralmente de 21,5%. E o caso mais
visivel dos juros e dos lucros/dividen-
dos recebidos pelas pessoas singulares.

Como se vé, os rendimentos prove-
nientes de mais-valias de participagdes
sociais, de juros e de lucros estiio sujei-
tos a tributacfio, ndo por uma taxa pro-
gressiva, como manda a CRF, mas por
taxas proporcionais, sem ter em aten-
¢éo “a diminuiciio das desigualdades”
€ “as necessidades e os rendimentos do
agregado familiar”. Serd justo? A pri-
meira vista, niio parece. E sabido, alids,
que quando uns pagam menos, outros
tém de pagar mais.

Mas o Estado portugués, além daque-
las, teve outras consideragbes em men-
te. Nomeadamente, o incentivo a pou-
panga (no caso dos juros) e ao investi-
mento (no caso dos lucros e das
mais-valias). O englobamento em ape-
nas 50% das mais-valias resultantes da
alienagio de bens iméveis visa especi-
ficamente incentivar o mercado imo-
bilidrio. Nesse sentido, ndo seria tam-
bém uma boa medida aplicar uma taxa
especial, proporcional, por exemplo de
21,5%, as rendas imobilidrias?

Parece que a receita fiscal j& ndo con-
segue esticar muito, correndo mesmo
o risco de se reduzir por causa do abran-
damento da actividade econémica.
Aguardam-se, pois, medidas urgentes
do lado da despesa.
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