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Na OCDE, é dos paises em que 0s
mais velhos tém menos incentivos
para continuar a trabalhar

Joao Ramos de Almeida

® Numa altura em que o Governo se
prepara para reduzir os custos com
indemnizagdes por despedimento, a
OCDE conclui que os trabathadores
portugueses ténm poucos incentivos
para continuar atrabalhar para la
daidade de reformi 15 como as suas
pensoes estiao ligadas & evolugio da
esperanga de vida, cresce o risco da
pobreza entre os mais velhos.

Istas conclusoes sao retiradas do
mais recente estudo da Organizagdo
para a Cooperacio ¢ o Desenvolvi-
mento Economicos (OCDE), ontem
divulgado, sobre os sistemas de pen-
5005 NS seus 34 paises-membros.

O estudo passa tina revista sobre a
forma como os diversos sistemas de
proteceao social fazem tace ao teno-
meno sentido nos paises ocidentais
- o envelhecimento ¢ o seu impacta
nas contas publicas.

As primeiras piaginas sao revelado-
ras das tendéncias passadas e que en-
troncaram nas dificuldades actuais.
AL¢ a década de 90, a trajectoria da
OCDE foi para a redugio da idade
de reforma. Eim 19449, paises como
o Canada ou a Irlanda tinham fixa-
do nos 70 anos a idade de reforma
(homens). Décadas de desenvolvi-
mento economico toldaram o risco
do enveihiecimento populacional e
levaram governos a melhorias sociais
substanciais. De 1949 a 1993, idade

meédia de reforma caiu de 64,3 para
62,3 anos para os homens. Para as
mulheres foi de 62,9 para 61 anos.
Portugal manteve-se nos 65 anos.,

E o mesmao aconteceu com a idade
de saida dos mais idosos do mercado
de trabalho. Apesar de ter sido sem-
pre superior & idade de reforma, o
certo € que se verificou um recuo
desde 1970. Mas na dltima década
verificou-se uma inflexao. Caiu de
68,6 anos eni 1960 para 63 anos em
2004, ¢ subiu até 63,5 anos em 2009.
Nas mulheres, caiu de 66,7 em 1960
para 60 em 2000 e subiu para 62,3
anos em 2009, Actualimente, os traba-
Ihadores portugueses saen em inédia
do mercado de trabalho com 67 anos
¢ as mulheres com 63,6 anos.

Vale a pena trabalhar mais?
A subida continuada da expectativa
de vida e 0 aumento dos custos com
os benelicios sociais deseqguilibrou
as contas publicas. E inverteu os pa-
radigmas de protecgio social. “Se a
esperanga de vida continua a subir -
como as previsdes apontans -, entao
serdo necessarios incrementos signifi-
cativos na idade de saida do mercado
de trabalho para manter o controlo
sobre os custos das pensoes™, refere-
se. Para manter a duragao da pensao
ao nivel actual, os homens terdo de
trabalhar em 2050 até aos 66,6 anos
e as mulheres até aos 65,8 anos.

A questao coloca-se, pois, na forma

Idade da reforma efectiva em Portugal aumentounos ultimos anos

OCDE alerta paramaisa

Ligar as pensoes de reforma
a esperanca de vida, como é o
caso de Portugal, Alemanha ou
Finldndia, aumenta o risco de
pobreza entre os mais idosos,
concluia OCDE.

A opgéao de Portugal por este
mecanismo automatico surgiu
em 2006, para evitar os efeitos de
um agravamento das contas da
Seguranga Social, fruto da subida
dos gastos com pensoes.

Nessa altura, foi decidido
antecipar as medidas previstas
apenas para 2017 (consideragao
da carreira contributiva completa
para obtengao da pensao total)

e introdugao de um factor de
sustentabilidade. O factor é igual
ao indice de esperanga de vida em
2006, estimado pelo INE, e o que
for estimado no ano de reforma

do beneficiario, ou seja, quanto
maior for no futuro a esperanga
de vida, menor serd a pensao.

Em 2006, o Governo
escamoteou os impactos da
reforma nas pensdes, mas a OCDE
calculou que por volta de 2040
as pensdes sofreriam um corte
superior a 40 por cento.

R

meacas de pobreza

Num dos capitulos do relatdrio
de 2011, ontem libertado, os peritos
da OCDE olham para os esquemas
que ligam - em diferentes formas
-aesperanga de vida a pensao,

i como ha em 20 dos 34 paises da

OCDE. Sobretudo, dado que o peso
da populagao mais velha subira
até 2030.

O relatdrio considera-o uma
forma de dividir entre geragoes
0s custos sociais e aumentar a
sustentabilidade do sistema.

Mas que tem riscos. "A questao

é particularmente relevante

para os trabalhadores de baixos
rendimentos”, refere, “Cortar os ja
baixos beneficios a medida que
sobe a esperanga de vida agrava o
risco de pobreza nos mais velhos.”

Por outro lado, “a andlise
mostrou que os baixos

! rendimentos no Chile, Finlandia,

Meéxico, Noruega, Portugal e
Suécia estéo protegidos por
uma rede de beneficios”, o que
poderd reduzir as poupangas
conseguidas com a redugio
das pensdes - ou seja, “deve
haver limites” a ligagdo entre a
esperanga de vida e as pensodes.

oMo 0s sistemas estio a incentivar
ou nao a saida mais tardia do mer-
cado de trabalho e até que ponto os
traballiadores tém vantagem em se
manter no mercado de trabatho lace
aos rendimentos que vao aferir como
pensionistas, mesmo que penalizados
por sair antes da idade legal.

Apesar das medidas jd adoptadas
(como cortar 0s apoios a saida pre-
natura do mercado de trabatho), os
estudos da OCDE parecem revelar
que as actuais politicas tém diferen-
tes efeitos nesse sentido.

Os calculos mostram que, caso se
trabalhe mais um ano, os resultados
apenas sao positivos para 22 paises,
e negativos para 11 paises. Portugal é
o quarto pais com maior desincenti-
vo ao trabalho, depois da Grécia, do
Luxemburgo e da Turquia.

A principal razio é, segundo o re-
latorio, o facto de uma saida mais
prematura ter pequenas ou nenlu-
mas redugoes nos beneficios. E que
o incentivo a reforma ¢é tanto maior
quanto menor for o rendimento re-
cebido. Nesse capitulo, os impostos
sobre o rendimento ndo ajudam,
porgue - conio é o caso portugués
- o rendimento liguido das pensoes
(apos imposto) fica abaixo da linha
de tributagao.

“Se os trabalhadores mais velhos
podent retirar-se mais cedo, com pen-
soes mais proximas dos seus rendi-
mentos, ndo se pode critica-los por o
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fazerem”, refere o relatorio. “Foi por
causa disso que as reformas nas pen-
soes, levadas a cabo nas duas Gltimas
décadas em muitos paises da OCDE,
visaram aumentar os incentivos para
se trabalhar mais.”

Mas estas politicas colidem com
os interesses das empresas. Eim 1966,
metade dos trabalhadores tinha me-
nos de 35 anos. Hoje sdo apenas um
tergo. A OCDE prevé que a idade mé-
dia dos trabalhadores suba de 40 para
42 anos em 2050. Ora, os trabalhado-
res mais velhos sio miais caros e o seu
despediniento sai, por isso, mais pe-
sado para as contas das empresas. As
medidas que viswn retardar a saida
da actividade dos mais idosos acabam
por impedir a contratagio de pessoal
mais velho, dados os receios de um
despedimento futuro mais caro. As
empresas acaban por apostar pou-
<o nos mais velhos ¢ empurrani-nos
para a reforma.

Mas mesio na reforma a situagio
pode nio ser tranquila. Sobretudo
nos modelos de protecgio que ligam
automaticamente o valor das pensoes
aesperanga de vida. I o caso de Por-
tugal (desde 2006), da Alemanha ou
da Finlandia. Para quem tenha tido
baixos rendimentos e fique com bai-
Xas pensoes, “cortar-thes os ja baixos
rendimentos & medida que a espe-
ranga de vida aumenta pode levar
ao surgimento da pobweza dos mais
idosos”, refere o relatorio.




