Isabel Corte-Real”

A Administracaoaderiva

amais deumanoque

o novo quadro legal da
fungdo publica come-
¢ouaseraprovado.
Osiléncioque cobriua
sua aplicagdo surpreen-
de. Diria que quase «ensurdece~. Porém,
as novas leis estilo progressivamente a as-
fixiar a Administragiio Publica, ao servigo
dos cidaddos e da sociedade.

Manifestei a minha opinido sobre o erro
das medidas projectadas. Defendi uma
Administragiio pautada pela neutralidade
e competéncia, que prestigie o Paise o
Estado. Etempoagora de avaliar como se
concretiza a mudanga preconizada na lei.

Optou-se por um regime de contrato
de trabalho e de contratagiio colectiva de
que ndo havia experiéncia. Sdo diplomas
confusos e complexos, com centenas de
artigos e de remissdes, Meio mundo anda
as voltas com a sua aplicacdo tentando es-
clarecera outra metade. A produtividade
cai, porque cativada interpretagiodaleie
nio da produgio de servigos.

Depois continua-se a roubar dignidade
afungdo publica. Jd se tinham atemoriza-
do os funciondrios dando a imagem de que
s30 incompetentes, relapsos e redundan-
tes, Fez-se um PRACE que desestabilizou
estruturas e missdes, Criou-se um quadro
dito de mobilidade, mas de facto de exce-
dentes. A nova legislagio vai na mesma
senda com profundos erros de concep-
¢do, Extinguiu as carreiras, prevendo,
por exemplo, para 75% dos funciondrios
licenciados percursos totalmente desmo-
tivantes, calculados - custaa crer! - para
120 anos de vida activa, 0 que deixaum
sentimento de antes morrer do que penar.
Dir-se-d que para os muito bons (ndo mais
de 25%) ndo serd ussim, Mas o reconhe-
cimento do desempenho relevante fica
dependente de um sobressaltado proces-
so de avaliagdo e na disponibilidade de
dirigentes politizados. Para além do risco
de politizagio da Administragio, tentadaa
procurar no Poder protecgiio no emprego,
os funciondrios reagem e vilo deixandoa
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fungdo publica. A aposentagio antecipada
acelera-se, mesmo com significativas
penalizagdes e custos,

Adicionalmente, 0 novo regime ainda s6
foi aplicado ao regime geral, abrangendo
cerca de um tergo do total da fungio publi
ca. As Administragdes Regionais aprova-
ram medidas diferentes. As carreiras de
regime especial e restantes grupos, sejam
eles do ensino superior, investigagiio, saii-
de, policia ou seguranga, ndo estdo ainda
abrangidos. Introduziu-se conflitualidade
salarial e 0s grupos movimentam
-S¢ pdra marcarem posigdes mais vanta
josas. Onde estd a estimariva do impacto
or¢amental desta mudanga? Em termos
de redugiio da despesa, qual a utilidade em
reabrir as questdes salariais dos diferentes
grupos? Ou de tomar medidas paraum
universo tdo restrito como o regime geral,
fazendo recair s6 sobre alguns um futuro
tdo desanimador?

Atente-se de seguida que a despesa
com aquisigdo de servigos a empresas,
advogados e consultores cresceu signi-

Continua-se a roubar
dignidade a fungdo
publica. Ja se tinham
atemorizado os
funcionarios dando
aimagem de que sdo
incompetentes

ficativamente, sendo a previsio de 2009
superior a mil milhoes de euros. Esta via
tem inconvenientes: a decisao publica
perde qualidade e independéncia, corre—
s¢ o risco de as contratagdes substituirem
admissdes mais rigorosas no mérito e
imparcialidade, desperdigam-se funciona-
rios qualificados, aumentando despesa.

Por outro lado, em relagdo a novas
admissdes, sabe-se que a partir de 2003
se aposentaram cerca de 100 mil funcio
ndrios. Niio consta que a Administragdo
se tenha reduzido a este ritmo, Porém,
tal teria sido menos penalizador que o
anuncio feito de centenas de funciondrios
redundantes ¢ disponiveis,

Finalmente, 0 que dizer das politicas de
remuneracdo? Ha hoje muitos Institu-
tos, Agéncias, Fundagdes com regime
empresarial, remuneragdes mais elevadas
¢ admissdes menos contidas. No passado
ser director-geral da Administragioera
motivo de prestigio e de orgulho. Hoje
ser director-geral da Administragdo é
ser parente pobre numa Administragio
envergonhada, No conheg¢o dados sobre
0§ custos de tais politicas, mas sei que
fragilizam o espirito da missdo de servigo
publico, tio importante em tempo crise,

Duas medidas conjunturais contribui-
ram para o controlo da despesa: a mode-
ragio salarial - estranhamente invertida
emano de elei¢des, apesar da grave crise
-eocongelamento das progressoes,
Quanto 2o resto niao ha reforma. Anda-se
em circulos, sem norte. Motivou-se um
incessante movimento onde se gastam
energias, conflitos, sem que se vislumbre
utilidade, mobilizagio dos recursos hu-
manos ou aumento da produtividade.

Qualquer governo saido das elei¢des
tem definitivamente de arrepiar caminho
para construira confiangs, essencial para
ultrapassar colectivamente a crise em
que vivemos. Se nilo o fizer, s6 lhe restard
colher os despojos de uma Administragio
aderiva.@
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