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Democracia e competéncia

“manifesto” dos economistas, propondo um pe-
riodo de reflexio sobre os grandes projectos de
obras publicas, foi bem aceite. O que sugerem é
razodvel. Nada acrescentou a0 que muitos, in-
cluindo eles préprios, vém dizendo ha meses.
Mas, desta vez, o facto assume nova dimensio. Na verdade,
fizeram-no em conjunto, em papel escrito e assinado, com um
suplemento de responsabilidade. Sao treze antigos ministros
do PS e do PSD: oito das Finangas, dois da Economia, dois
da Inddstria e um da Agricultura. Quase todos professores
universitarios. Sem demagogia, fazem o diagnéstico severo
daeconomia e das financas. Pedem seriedade e rigor. Alertam
para a hipoteca que, gracas ao endividamento, pesa sobre as
geragaes futuras, Propdem uima avaliagio dos grandes inves-
timentos. Sohre os fundamentos desta tomada de posigan,
pouco hi a dizer. O governo deveria ouvi-los, ler o “manifesto”
com atencio e seguir o que eles dizem, Sem orgulho, nem ma-
chismo. Sem teimosia, nem cruzada do tipo “Incineradora”.
Consta, alias, que é a operagao em curso neste fim-de-semana;
suspender 0 TGV & outras grandes m&:n_z.%cmv. E, eviden-
temente, o resultado das o_m_noww europeias e a proximida-
de das legislativas. Mas também & um alivio. Sem dinheiro,
inseguro quanto as decisoes e temendo aratoeira. —
da sua propaganda, o governo queria pretextos
para suspender. Entre o esforco de parecer um
falso devoto de dogura e didlogo e aleitura atenta
deste “manifesto”, o governo encontrou a saida.
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res honestos e isentos, preocupados
com o interesse piblico. Parece e €. Mas faz lo-
go pensar num velho fantasma: o do governo
das competéncias. Por que 1azao nao sao estes
homens responsiveis por decisoes de grande
envergadura? Por que nio estao todos, ou quase
todos, no governo ou no Parlamento? Por que
motivo os ministros e os deputados ndo os ou-
vem? Sera que os competentes se guerem subs-
tituir ao governo e aos politicos?
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Aideia do “governo dos competentes” é velha. Vem do
século XIX. Andou pela Europa e passou por Franga e
Portugal. Entrou, viva, nas primeiras décadas do século
XX. De vez em quando emerge. £ sempre uma ideia an-
tidemocritica. Pressupie que a democracia, interessada
nos votos e especializada em demagogia, ndo é capaz de
chamar a si as competéncias técnicas. Traduz a sensagao
de que os politicos, preocupados exclusivamente com o
curto prazo, tomam decisoes no seu interesse e no dos
seus partidos, nido a pensar no pais, nem no longo prazo.
Finalmente, implica a crenca em que a decisio politica é
vulnerivel & corrupgao ou a interesses menos licitos,

Hiaqui verdade. Mas tambeém falsidade, Muitos politicos
si0 ou foram técnicos. Muitas decisdes Lécnicas podem es-
tar erradas, Os técnicos ndo sdo invulnerdveis a corrupgio
ou aos interesses particulares, Mais importante € o proble-
ma da responsabilidade. A dos téenicos serd eventualmente
perante o8 seus pares, minca € perante a populacio, No
entanto, é verdade que os motivos pelos quais os politicos
decidem nio tém sempre como fundamento as razoes
técnicas. Mesmo o ditador do Estado Nova percebeu gue
a decisio puramente politica tinha as suas insuficiéncias,
0 antigo Conselho Superior de Obras Pablicas fol uma
respostd d essa preocupacao.

ra, o regime democritico procedeu, gradualmen-

te, a4 um esvaziamento técnico e cientifico dos

seus processos de decisao. Os pareceres cientifi-

cos e desinteressados, as avaliaghes téenicas e 0

conselho fimdamentado foram paulatinamente
alastados. As opinides que interessam sio as que apoiam a
decisao politica previamente tomada, Chamam-se grandes
consultoras internacionais e agéncias de todo o tipo a quem se
pede que fundamentem uma decisao, nao que estudem virias
esugirama melhor, Requisitam-se os servicos de escritorios
de advogados e de empresas de consultoria a quem se enco-
mendam e pagam substancialmente estudos que confirmem
oqueos politicos querem. Agéncias, escritorios ¢ consultores
tém o seu interesse primordial que € o de fazer negocios e
serem escolhidos pelos governos para essas tarefas justifica-
tivas. Piorainda: a lei que regula a selecciio e anomeagéo dos
altos funciondrios da Administragiio Piblica, aprovada por

quase todos os partidos, ¢ o mais legal e eficaz instrumento
de subalternizacio da competéncia e de consagragdo de fi-
delidade partidaria como factor de decisio. Legalmente, os
mandatos dos directores-gerais e outros funcionarios superio-
165 terminam com as eleicoes e com o fim da legislatura. Um
novo governo tem total poder para demitir e nomear quem
quiser, da “sua confianga politica”, diz a lei. Enquanto este
sisterma durar, a competéncia téenica & Um argumento menor.

sautores deste oportuno “manifesto” ndo de-
fendem o "governo das competéncias”, Even-
tualmente, dizem que a competéncia téenica
deve ser associada a decisao democratica. A
responsabilidade pelas decistes, por mais sé-
rias e graves que sejam, pertence aos politicos que devem
prestar contas perante a populagio, Mas isso ndo se faz sem
que haja informagao suficiente para toda a gente interes-
sada. O que niio é o caso en1 Portugal. Eisso também nao
deve dispensar o recurso 2 inteligéncia, a0 estudo téenico
e clentilico, & competéncia profissional e ao juizo isento, O
que ¢ raro em Portugal. De Alqueva a Sines, do aeroporto
a0 TGY, de algumas barragens 4 ferrovia, das auto-estradas
aos estaleiros navais, das SCUT as redes de fibra optica e
dos bairros sociais aos metropolitanos: é longa a lista de
investimentos publicos mal concebidos, mal estudados,
com politica a mais ¢ estudo independente a menos, com
muita demagogia e pouca ciéncia, Alegislicao é mediocre.
Quase todos os diplomas legais tém de ser corrigidos nos
dias ou semanas que sucedem a publicagao. Ha cadigos
de direito, que deveriam durar alguns anos, mas que sao
corrigidos dias depois da aprovagio. As leis da Assembleia
e 0s decretos-leis do governo tém estudos a menos, contas
malfeitas, justificagdes dogmaticas e a investigaciio sobre
as consequéncias a prazo € praticamente inexistente. Em
suma, tanto o processo de feitura das leis como o método
de tomada de decisoes traduzem esta inegavel realidade:
N0 nosso pats, a democracia € incompativel coma com-
peténcia técnica e a ciéncia. 7
E realmente dificil viver em democracia em Portugal. E
porissoque a M_%:.mﬂ.o democratica é tentadora, £ dificil
que a democracia, em Portugal, conviva com aseriedade.
5 por essa razio que a democracia € aliciante, _



