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O STE Contesta:

Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracoes

1. AlLein.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro, tem plena aplicacdo a partir de
1 de Janeiro de 2009 com a transicido de trabalhadores nomeados

para... trabalhadores contratados!
Os trabalhadores em causa ndo se conformam e o STE também nao.

E que esta em causa a violagdo do principio da confianga e do direito

fundamental de acesso a fungao publica.

Estda em causa a alteragdo unilateral do regime juridico e dos

direitos e deveres que assistiam a quem ja era funcionario publico.

Estes sao, por via legislativa, “expropriados” de uma qualidade, de
um regime e de uma identidade que constitucionalmente lhes é
assegurada e que fazia parte integrante do nucleo dos seus direitos

adquiridos.

Mas o pedido de declaragado de inconstitucionalidade apresentado

pelo STE vai mais longe:

a. A proposta de lei sofreu diversas alteragoes sem que sobre as
mesmas as organizagoes sindicais tenham tido a possibilidade
de se pronunciar, ao arrepio do disposto nos art.°s 54°/5/a e 56°/2

da Constituicao;

b. O regime de vinculagdo criado é materialmente inconstitucional
- ofende a garantia institucional da Fun¢ao Publica consagrada
no texto fundamental, uma vez que generaliza o regime laboral

privado como regime regra da constituicdo das relagées de emprego
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no seio da Administragcdo Publica, quando por imposi¢cao
constitucional tal regime regra tera que ser constituido pelo

direito publico;

c. Os art.°s 22° e 30°2 da LVCR que consideram que os contratos a
termo resolutivo e de prestacdo de servigos que sejam celebrados
com violagao das disposi¢des que os regem sao nulos e de nenhum
efeito, sdo materialmente inconstitucionais por violagao do

direito a estabilidade e seguranga no emprego;

d. Os art.°s 46° e 48° da LVCR sao inconstitucionais por violarem o

principio constitucional do mérito:

Por atribuirem ao dirigente maximo do servigo o poder (arbitrario)
de decidir se afecta ou ndo verbas orgamentadas a alteragao do
posicionamento remuneratério dos trabalhadores - a igualdade de
tratamento implica que todos os que revelem o mesmo mérito nao
possam ser diferenciados por questdoes econémicas ou por uma

qualquer opgao gestionaria;

Por consagrarem regras excepcionais em matéria de alteracao de

posicionamento remuneratoério.

Ora, o regime excepcional da alteragdo do posicionamento
remuneratorio constitui uma “base de regime e ambito” a que alude a
alinea t, do art.° 165° da Constituicdo, pelo que, ao nao enunciar
qualquer critério a que deva presidir a alteragcao excepcional da
posicdo remuneratéria e ao remeter para a livre decisdo do
dirigente, a norma colide com os principios constitucionais da

reserva de lei e da precisao e determinabilidade das leis.

Por outro lado:
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& o critério da diferenciacdo dos trabalhadores objecto desta alteragao
excepcional... ndo € o mérito! Porque o mérito definido e exigido pelo
legislador determinava que os trabalhadores nao mudassem de
posi¢gao remuneratéria (os do n.° 1 do art.° 48° da LVCR) ou apenas
mudassem para a posi¢gdo remuneratéria imediatamente seguinte
(os do n.° 2 do art.° 48° da LVCR)!

& A diferenciagao de tratamento permitido por estas normas conduz a
solugoes claramente injustas e violadoras do principio
constitucional da igualdade, permitindo que trabalhadores que tém o
mesmo ou mais mérito, 0 mesmo ou mais tempo de servico e tém as

mesmas fungdes, tenham vencimentos diferenciados e inferiores;

e. A alineac) do n.° 1 do art.° 54° da LVCR determina que a
ordenacao final dos candidatos, no ambito do procedimento
concursal, é unitaria, mesmo quando sejam sujeitos a métodos

de selecc¢ao diferenciados.

Ora, afigura-se-nos inquestionavel que a partir do momento em que se
candidatam todos tém de ser tratados de forma idéntica e avaliados
pelos mesmos métodos de forma a que, pela sujeicdo aos mesmos

meétodos, se possam efectivamente comparar e diferenciar em mérito.

Afigura-se-nos por isso que a alinea c) do n.° 1 do art.° 54° na
medida em que determina que os candidatos possam ser sujeitos a
métodos diferenciados e impée uma ordenagao unitaria dos
mesmos, ofende os principios constitucionais do mérito e da

igualdade, consagrados nos art.°s 13° e 47°/2 da Constituicao;

f. O art.° 55° da Lei n.° 12-A/2008 possibilitando aos candidatos
aos concursos para contratacao em regime de contrato de
trabalho em fung¢des publicas a negociagao da posigao

remuneratéria em que se vai efectuar o seu ingresso é
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inconstitucionalna medida em queviola os principios
constitucionais do mérito e da igualdade, decorrente de a norma
em causa permitir que menores méritos sejam remunerados de

forma superior;

g. O n°4do art.° 117° da Lei n® 12-A/2008 determina que as alteragdes
de posicionamento remuneratério se processam nos termos dos

art.°s 46° a 48° e 113° da mesma lei.
O que significa que dependera da avaliagdo do desempenho.

Ora, impondo esta norma que os trabalhadores que até 1 de Margo
de 2008 perfizeram os moédulos de tempo necessarios para
progredirem nos escaldes até ali existentes observem as regras
dos art.°s 46° a 48° e 113° em matéria de alteragao do
posicionamento remuneratério, é materialmente inconstitucional,
tal como o é o n°1 do art.° 119° da Lei n.° 67-A/2007.

E isto porque até a revogagao do regime constante do art.° 19° do DL
353-A/98, de 16 de Outubro, os trabalhadores tinham uma
expectativa juridicamente tutelada na contagem do tempo prestado
apos 29 de Agosto de 2005 e na mudancga de escalao ao fim de trés

ou quatro anos de permanéncia no escalao anterior.

Ha, portanto, uma mutagao na ordem juridica com que tais trabalhadores

nao poderiam razoavelmente contar.

Pelo que tal norma é inconstitucional na medida em que abrange na
sua previsao todos os trabalhadores que até a data da entrada em
vigor da Lei tivessem completado os moédulos de tempo

necessarios para progredirem nos escalées até ai existentes.

Assim, todos os trabalhadores que até 1 de Margo de 2008 perfizeram o

tempo de permanéncia no escalao ao abrigo do disposto no art.° 19° do
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DL353-A/89, terao direito a mudar de escaldo, sendo em fungao deste
que em 1 de Janeiro de 2009 se devera fazer o seu reposicionamento

remuneratorio.
2. E tendo tudo isto em conta que o STE:

a) Solicitou ja uma audiéncia aos diversos Grupos Parlamentares
pedindo-lhes que requeiram ao Tribunal Constitucional a

declaracao de inconstitucionalidade das normas referidas;

b) Pediu ja também aos Senhores Provedor de Justiga e Procurador-
Geral da Republica que solicitem do Tribunal Constitucional a
verificacao da constitucionalidade das disposicées da Lei n°® 12-A/

2008 atras referidas;

c) Esta a preparar acg¢des judiciais pedidas pelos associados para
impugnar os despachos e listas que, no ambito dos servicos,
facam transitar os trabalhadores, até aqui nomeados, para o

regime do contrato de trabalho em fungdes publicas.

Lisboa, 2009-01-28

A Direcgao



