Define a protecgio social dos trabalbadores que exercem fung¢des publicas

Exposi¢io de motivos

A Consatuigao da Republica Portuguesa concebe o Estado portugués como um Estado de
direito democratco assente no reconhecimento e respeito pelos direitos fundamentais. De
entre o clenco dos direitos desta natureza, sobressaem os socials, dos quais releva o direito 2
seguranca social e solidariedade, consagrado no artigo 63.°, como um «direito de todos os
cidadzosy, cabendo ao Estado «organizar, coordenar e subsidiar um sjistera de seguranga social
unificado e descentralizadoy com a finalidade de os proteger «wna doenga, velhice, invalidez ¢
orfandade, bem como no desemprego € em todas as outras situagdes de falta ou de diminuigio

de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalhoy.

A concretizagio do direito 4 seguranga social é efectivado pelo Sistema de Seguranca Social,
aprovado pela Lel n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que define as bases gerais em que assenta ¢ os
seus objecavos, designadamente a concretizagio deste direito e 2 promogio da protecgio

social.

O sistema de seguranga social — integrando o sisterna de protecgio sodal de cidadania, o
sistema previdencial e o sistema complementar — tem financiamento que obedece aos
principios da diversificagio das respectivas fontes e da adequagio selectiva, envolvendo verbas
oriundas do Orcamento do Estado, das quotizagSes dos trabalhadores e das contribui¢des dos
emptegadotes ¢ outras A respectiva estrutura organica compreende servigos integrados na
administracio directz ¢ indirecta do Estado, neste caso, as denosninadas instimai¢des de

seguranga social.



A Lei de Bases mantém, no seu artigo 104.° e 2 semclhanga das Jeis anteriores, a existéncia do
regime de protecgao social da fungdo puiblica que, porém, devera prosseguir a convergéncia
com os regimes do sistema de seguranga social, alterando a sua regulamentacio por forma 2
obter a mesma disciplina juridica quanto 20 4mbito matenal, regras de formagao de direitos e

atribuicdo das prestagdes.

O direito a seguranga social dos trabalhadores da Admunistragao Publica, desde que sujeitos ao
regime de emprego puiblico, e das suas famnilias tem vindo, assim, 2 ser concredzado através
dum regime de protecgio social que, enquadrando-se no sistema de seguranga social como um
regime especial, realiza os objectivos do seu sistema previdencial, apresentando, no entanto,

caracteristicas e configuragio proprias que ultrapassam o ambito especifico da seguranga social.

Com efeito, o designado «regime de protecgio sodal da fungio publicas, em vigor em 31 de
Dezembro de 2005, engloba trés componentes distintas — um regime especial de seguranga
social, os subsistemas de saude e a ac¢do social complementar —, sendo que as duas ultimas
constivemn verdadeiros beneficios sociais do empregador — 2 Administragio Piblica - para os

seus trabalhadores e decorrem do ambito da relagzo de trabalho.

Importa relembrar que, historicamente e 2 medida que foram aparecendo formas diversas de
protecgio dos trabalhadores em geral contra os riscos sociais que foram surgindo, com a
evolugao da sociedade, tendo assumido especial relevancia as técnicas da previdéncia sodal, o
Estado fol também procedendo a cragio de esquemas de protecgio para os trabalhadores ao
seu servi¢o, dando ofigem progressivamente 4 estruturas organizativas proprias que, hoje,
formam uma série de organismos com competéncias diversas, nio constitundo um conjunto
otganico com funcionamento integrado, 2brangendo diferentes areas sociais que a Constituigio
e a lei tratam como direitos fundamentais distintos e garantddos através de sistemas também

distintos, como é o caso concretamente da seguranga social e da sadde.



Igualmente foram sendo criados sistemas de financiamento considerados adequados 2 cada

tpo de tisco.

A regulamentagio das técnicas de protecgio adoptadas, que foi sendo elaborada de forma
intrinsecamente ligada a relagdo laboral que lhe estava subjacente, determinou a caracteristica
mais relevante de todo o regime, que é o facro dos_j;raba]hadores da fungao publica terem uma
relagao de trabalho especial (emprego publico) e uma relagio de seguranca social também
especial, sendo ambas estabelecidas com a mesma entidade, o empregador (a Administragio
Publica), 20 contrario dos restantes trabalhadores que tém uma relagio de trabatho distnta da
relagio de seguranga social, sendo que a primeira é estabelecida com o empregador e a

segunda com as instiruigdes de segurancga social.

Dai decorte que, em grande parte da correspondente Jegislagio actualmente aplicavel, também
nzo ha distingdo cntre as duas dreas de competéncias, ou seja, entre as prestagbes pagas como
contrapartida do trabalho prestado, que relevam do direito laboral, e as prestagdes de
seguranca social substtutivas do tendimento de trabalho, quando este pao é exercido, que

relevam do direito da seguranga social.

Esta situacio for especialmente patente no Decreto-Lei n.® 184/89, de 2 de Junho, que,
adoprando um correcto conceito de remuncragao ao definir o sistema retributivo da fungio
publica, confundiu no seu act. 15.° «remuneragdes» com «prestagdes socialsy 20 incluir estas

como componentes daquele sistema.

Por outro lado, as prestacdes pecuniarias_substitutivas de rendimentos de trabalho sio (com
excepgio das pensdes) concretizadas através da manutengio do direito a rernuncrago, sujejta

a0 correspondente tratamento legal, incluindo a incidénciz do imposto sobre o rendimento.




Apresentam, desse modo, uma natureza remuneratdria, que obviamente nio corresponde 2
contrapartida de trabalho prestado, mas 2 um efeito da sua pao prestagio, em vez de uma
natureza expressa de prestagio social, cujo significado na verdade representam. No entanto,
uma expressio legal desajustadz da verdadeira natureza das prestagdes nio pode por em causa
a efectivagio do direito de protecgio dos trabalbadores da Administragio Publica em todas as

eventualidades da seguranga social e através das mesmas prestagdes previstas na lei.

A evolugio deste regime de proteccio social foi, no entanto, ao longo das Wldmas décadas,
gerando ainda: novos desvios as regras iniciais, ja de si sem obedecer a uma concep¢io
cocrente e global; especificidades sem fundamento 6gico; situagdes de excepgio relativamente
a determinados grupos profissionais ou sectores; condigbes especificas, casuisticamente
adoptadas, de atribuigio do direito referente as mesmas eventualidades; cragio de esquemas
préprios em determinados organismos sobrepondo-se 20s regimes gerais, cumulativamente ou
nao; enquadramento em diferentes regimes de seguranga social, o geral e o da fungio publica,
simultdneo ou nio, em funcio da data de inicio de exercicio de fung¢des ou da natureza do

vinculo laboral. Referem-se, concretamente, alguns exemplos:

- o regime de protecgio social inicialmente destinado a abranger os trabalhadores do Estado,
fupcionarios publicos sujeitos 2 um regime de trabalho de direito publico, foi sendo
frequentemente aplicado 2 trabalhadores vinculados por contrato individual de trabalho ou por

outros vinculos laborais atipicos;

- craramo-se siruaches de enquadramento simultinco em regimes de protecgio social com
filosofias, regtas e regulamentagio distintas e sem articulagzo entre si, orginando
desajustamentos insaniveis, com efectivos prejuizos quanto ao nivel de protecgio que deve sex
assegurada. S3o os casos: da protecgdo no desemprego dos docentes do ensino basico e

secundério com contrato administrativo de provimento e dos militares em regime de conitato



ou de voluntariado que sio inscritos no regime geral de seguranga social exclusivamente para a
eventualidade do desemprego; dos funcionirios e agentes, admitidos apds 1 de Janeiro de
2006, que, em consequéncia da cessagio do direito de inscrigio na CGA, sio enguadrados no
regime geral, para as eventualidades de invalidez, velhice e morte, incluindo o subsidio por
morte e a pensio de sobrevivéncia, e também para as prestagdes familiares (sendo que, por um
lado, a legislacio aplicivel na eventualidade de doenga, por exemplo, nido permite, quando
adngido o limite de faltas, qualquer articulagio com a protecgao na invalidez, entre outros
desfasamentos, e, por outro, origina sérios desequilibrios nos servigos confrontados com wma
pandplia de regimes parcelares a aplicar a trabalhadores com a mesma sitwagio juridico-
Jaboral); da aplicacio, nalguos servigos, de regimes de protecgao social decorrentes de
instrumentos de mnegociagao colectiva, agravada ainda pela subsisténcia, nesses mesmos
servigos, de trabalhadores que estio simultaneamente abrangidos por aquele regime e pelo

regime geral de seguranga social ou inscritos na CGA;

- a introdugdo, em vanos momentos, nos regimes da aposentagio e das pensdes de
sobrevivéncia de regras que, visando a convergénca com o regime geral, que obedece a uma
Jogica e fillosofia estruturalmente diferentes, respeitam apenas a parte dos aspectos de todo o
regime que deve convergir, ctiando por vezes situagdes de contradigio e de desajustamento ou
vazio legal, insandveils ou susceptiveis de interpretagdes muito varadas ¢ com deficiente

sustentagio juridica;

- 2 coexisténcia, nos mesmos servigos, de trabalhadores que exercem. fungdes com o mesmo
tipo de vinculo laboral ou com vinculos difcrentes € que, estando sujeitos a regimes de
seguranga social diferentes, total ou parcialmente, obrigam os servigos a cumprir obrgagoes
contributivas diversas, podendo confrontar-se simultaneamente com quatro ou mais sitnagdes
diferentes, quanto as entidades destinatirias, a0s montantes das contribui¢oes da sua parte,

como empregadoses, e da parte dos trabalhadores, as eventualidades a que aquelas se destinam,



o que implica 2 assungao de responsabilidades também diferentes em relacio as restantes

eventualidades;

- por outro lado, aquela coexisténcia cra um tratamento desigual dos trabalhadores da
Administragio Pablica em matéria de seguranga social, sendo que, com excepgao do cileulo da
pensio de aposentagio, aplicavel aos inscritos na CGA até 31 de Agosto de 1993, que era mais
favoravel onginalmente e até 31 de Dezembro de 2005, a protecgio sodal assegurada pelo
regime geral é globalmente mais cquilibrada, mais vantajosa e com maior garantia de uma
protecgao social efectiva e integrada do que 2 do regime da fungiio publica, havendo ainda

maior prejuizo quando o enquadramento ¢ feito de forma espartilhada por dois regimes;

- trabalbadores sujeitos ao contrato individual de tabalho e enquadrados no regime geral de
seguranga social para todas as eventuahdades, independentemente da existéncia dos acima
refendos trabalhadores com o mesmo tipo de vinculo e abrangidos pelo regime de protec¢io

social da fung¢io publica, com inscrigao na CGA;

- a coexisténcia de trabalhadores da Administragio Publica que, apenas por estarem vinculados
por regimes jurdico-laborais difesrentes — funcionarios e agentes ou contratos individuais de
trabalho —, tém ou nao direito aos beneficios dos subsistemas de saide; por outro lado,
trabalhadores com o mesmo upo de vinculo (funcionados e agentes) que tém esse direito de
forma facultativa ou obrigaténa, significando tal, ter ou nao a opgao de descontar 1,5% sobre a

remuneragao mensal.

Finalmente, salienta-se ainda que, apesar da criagao do Servigo Nacional de Satide, efecavando
o direito universal 2 proteccio da sadde de todos os cidaddos, consagrado no artigo 64.° da
Consttuicao, 2 ADSE e os outros subsisternas de saude da fungao publica, onginarios das

téchicas de previdéncia entio aplcadas, mandveram um caricter de obngatoriedade de



inscrgio e de pagamento de quota, confundindo a nova realidade que passou a constituir a
manuten¢ao daqueles beneficios para os funcionarios, auténticos seguros de saude 2
semelbanga de tantos outros, com a concretizagio do direito a saude, que, de facto, nio

significam nem podem significar.

Face 2 este quadro de extrema confusio, desequilibtio, incoerénaia ¢ falta de transparéncia do
direito que deve ser assegurado aos trabalhadores da Administra¢io Publica, em matéra de
direitos sodais fundamentais, pretende-se com o presente diploma, pela primeira vez desde a
consagragio do direito de todos os cidadios a seguranga social e da criagio do respectivo
sisterna, definir a protecgio social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas de forma
efectva e integrada, tendo em conta o respeito pelos direitos adquiridos ¢ em formaczo ¢ o

imperativo legal da realizagdo da convergéncia dos regues.

O novo regime de emprego nas administragbes publicas a0 copsagrar o contrato de trabalho
em fungbes publicas, com regime inspirado no Cédigo de Trabalho e respectivo Regulamento,
tomam ainda mais premente a necessidade de clasficagio dos regimes de proteccio social

numa perspectiva de convergéncia com o regime geral de seguranga social.

Assim, disdnguem-se os beneficios sociais concedidos no ambito da relagao laboral, a ser
atdbuidos uniformemente a todos os trabalhadotes e relevando do respecovo direito de
trabalho, a saber, os subsistemas de saide actualmente existentes e a acgao social
complementar, de acordo com o estabelecido no artigo 114.° da Lei n.° 12.°-A /2008, de 27 de

Fevereiro, que estabeleceu os novos regimes de vinculagio, de carreiras e de remuncragoes.

Por outro Jado, consagra-se a protecgao social que passa a consttuir a concretizagao do direito
a seguranga social, através de dois regimes: o regime de protec¢ao social unificado e o regime

de protecgio social convergente.



Almeja-se, assim, com o regime de protecgio social umficado, consolidar ou completar o
enquadramento no regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem de
todos os que, em 1 de Janeiro de 2006, estavam ja nele inscritos para todas as evenmalidades e
os que foram admitidos a partir dessa data. Concretiza-se deste modo o objectivo de assegurar
a protecgao social de todos os trabalhadores através de um unico e mesmo regime, sem
prejuizo das especificidades relativas a eventvalidade do desemprego decorrentes das

caracteristicas especiais de algumas modalidades dz relacio juridica de emprego publico.

Define-se também para os demais trabalhadores um regime de proteccio socal convergente,
de forma coerente e equilibrada, visando uma protec¢io efecniva e integrada de todas as
eventualidades, inequivocamente enquadrado no sistema de seguranga social, com respeito
pelos seus principios, conceitos, objectivos e condigdes gerais, bem como os especificos do
sistema previdencial. O regime de protecgio social convergente, face a0 idmbito pessoal de

aplicagdo que agora € definido, constitui wn regime fechado a partir de 1 de Janeiro de 2006.

Este regime tem uma disciplina juridica idéntica 2 do regune geral no que se refere 4
regulamentagio da protec¢do nas diferentes eventuahdades, desighadamente quanto aos
respectivos objectos, objectivos, natureza, condi¢bes gerats e especificas, regras de calculo dos

montantes € outras condi¢bes de atribuicio das prestagoes.

Porém, mantém-se, pot razdes de aproveitamento de meios, o modelo de organizagio e gestao
existente, bem como o seu sistema de financiamento préprio, sem prejuizo, neste caso, da
adopgio das regras e cotérios estabelecidos na lei de bases da seguranca social e legislacio

complementar, nomeadamente quanto 1 determinagio da taxa global das contribuigoes.



Finalmente, importa vincar que a presente lei nio pretende implementar desde j2 o novo
regime de protecgio social convergente, mas construir o quadro legal enquadrador da nova
realidade ora criada, que sustente a regulamentagio a desenvolver e que consttua ainda um
instrumento clarificador do sentido e alcance de toda a alteragio, de forma a suportar uma
correcta Interpretagio e resolugio de dificuldades que, naturalmente, poderio surgir aquando

da aplicagio dos diplomas regulamentares que, progressivamente, virio 2 ser publicados.

Jgualmente se 1cal¢ca a necessidade de assegurar uma reconversio segura do regime actual, a

fazer necessardamente por etapas e acompanhada duma informagio e formagio tio ambiciosas

e completas quanto possivel.

Foram ouvidos os dsrgios de governo préprio das Regides Auténomas, 2 Associagio Nacional
de Municipios Portugueses ¢ a Associagio Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta 3

Assembleia da Republica a seguinte proposta de let:

Capitulo I

Disposigbes gerais

Seccao I
Objecto e ambito
Artigo 1.°
Objecto

A presente Jei define 2 protecgio social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.



Arago 2.°
Enquadramento no sistema de seguranga social
A protecczo social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas enquadra-se no sistema de
seguranca social, aprovado pela Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, € concretiza 0s objectivos do

seu sistema previdencial.

Artigo 3.°
Ambito subjectivo de aplica¢io
1 — O presente diploma aplica-se a todos os trabalhadores que exercem fungdes piblicas,
independentemente da modalidade de vinculagio e de constituicio da relagio juddica de
emprego publico 20 abngo da qual exercem as respectivas fungdes.
2 — A presente lei aplica-se ainda aos trabalhadores previstos no mimero antetior que, 20
abrigo de Instumentos de mobilidade, nio desempenham fungdes publicas, mas que, nos

termos da Jei, maniém o respectivo regime de proteccio social.

Artigo 4.°
Ambito objectivo de aplicagio

1 — A presente let é aplicivel aos servigos da administragio directa ¢ indirecta do Estado, da
administragao regional auténoma e da administragio autarquica.

2 — A presente lei é igualmente aplicivel aos 6rgios e servigos de apoio do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais ¢ do Ministério Publico e respectivos
drgios de gestio e de outros orgios independentes.

3 — A presente lci aplica-se ainda a outras entdades nido previstas nos mimctos antetiores que

tenham 20 seu servigo trabalhadores referidos no artigo 3.°.




Ardgo 5.°
Ambito material

A protecgao social integra as seguintes eventualidades:

2) Doenga;
b) Maternidade, patemidade e adopgio;
¢) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e} Invalidez;

f) Velhice;

g) Morte.
Artigo 6.°
Conceitos

Para os cfeitos do disposto na presente lei e legislacio que Jhe seja complementar, entende-se

porx:

a) «Beneficianos», os trabalhadores que sejam ttulares duma relagio juridica de emprego
publico, independentemente da modalidade de vinculagio;

b) «Carreira contributivan, os periodos de tempo correspondentes:

i) — A entrada de contribui¢des ou situagio legalmente equipisada;
ii) — A equivaléncia 4 entrada de contribuig3es;

¢) «Contribuintes», as entidades empregadoras;

d) «Entdade empregadora», 6tgio, servigo on outra entidade referidos no artigo 4.%

e) «Perlodos de tempo correspondentes a equivaléncia a entrada de contiibuigdesy, os
periodos de auséncia a0 trabalho por ocorréncia das eventualidades referidas no astigo
5.°, durante 0s quais n3o ha pagamento de contubuigdes por nio haver remuneragio ¢
que, conferindo ou ndo direito 2 atribuigio das correspondentes prestagdes, nos termos

da lei, s3o registados para efeitos de carreira contributiva;
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f) «Prazo de garantia», um perdodo minimo de contribuigdes ou situagio legalmente
equiparada que coonstitui condigio geral de atibuigio das prestages;

g) «Regime de protecgio social da fungio puiblicay, 2 protecgio social, em vigor em 31 de
Dezembro de 2005, aplicavel aos funcionirios e agentes ¢ a oumos trabalhadores da
Administragio Publica, constituida pelas componentes de reglroe especial de seguranca
social, subsistemas de saude e acgio social complementar;

h) «Remuneragio de referéncian, o valor médio das remuneracdes registadas durante um
dererminado pedodo de tempo, varidvel de acordo comn a regulamentagio de cada
eventualidade, que constitul a base de calculo das respectivas prestacoes;

1) «Sitwagio legalmente equiparada a entrada de contibuicdes», exercicio de fungoes
equiparado a carreira contributiva reladvamente as eventualidades que, no regime de
proteccio social convergente, nao exigem o pagamento de contribuigSes;

j) «Totzlizacia de pedodos conuibutivosy, solugao udlizada na arficulagdo entre regimes
de proteccio socdial, que se traduz no facto de periodos contributivos ou situacio
cquivalente verificados num regime sejam relevantes noutro, quer para abertura do
direito a proteccio, designadamente o cumprmento de prazo de garanta, quer para o
calculo do valor das prestagoes;

) «Trabalho efectvon, o trabalho realmente prestado pelo trabalhador nas entidades

empregadoras.

Seccao 1
Concretizagio da protec¢io social
Artgo 7.°
Regimes da protecgio social

A protecgio social dos trabalhadores que exercem fungdes ptiblicas concretiza-se atravds de:




2)

b)

Um regime de protecgio social unificado que enquadra os trabalhadores no regime
geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem, na sua organizacio e
no seu sisterna de financizmento, sendo-lhes aplicivel a respectiva legislagio;

Um regime de protec¢ao social convergente que enquadrz os trabalhadores numa
organizagio e sistema de financiamento préprios, com regulamentagao de todas as
eventualidades, quanto ao ambito matenal, regras de formacgio de direitos e de
atribuigdo das presta¢des, inclundo o calculo dos respectivos montantes, em
convergéncia com o regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conia de

oufrem.

Capitulo II
Regime de protecgio social unificado

Artigo 8.°
Ambito pessoal

O regime de proteccio sodal unificado aplica-se:

a)

b)

A todos os trabalhadores que sdo titulares de rclacio juridica de emprego publico,
independentemente da modalidade de vinculagio, consttuida a partir de 1 de Janeiro
de 2006;

Aos demais trabalhadores, titulares de relagio juridica de emprego constituida até 31 de
Dezembro de 2005 com entidade empregadora, abrangidos pelo regime geral de

seguranga social dos trabathadores por conta de outrem.

Ardgo 9.°

Enquadramento no regime geral de seguranga social

Os trabalhadores previstos no artigo anterior estdo abrangidos pelo regime geral de seguranga

social dos trabalhadores por coata de outrem, a seguir designado por regime geral, sendo
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inscritos obrigatoriamente nas insttuigoes de seguranc¢a sodal, na quahidade de beneficiamios,
com as especificidades previstas no presente capitulo, relativamente a eventualidade de

desemprego.

Artgo 10.°
Obrigag¢des contributivas

1 — Os beneficidrios, previstos no arrigo anterior, e as respectivas entidades empregadoras, na
qualidade de conwibuintes, participam no financiamento do regime geral com quotizagdes e
contrbuicdes, respecavamente, nos termos da legislagio aplicavel.

2 — O montante das quotizagdes e das contabuigdes é determinado pela aplicagao das taxas
legalmente previstas as remuneracdes que, nos termos do regime geral, constituem base de
incidéncia contributiva.

3 — A obtiga¢ao contributiva das cntidades empregadoras constitui-se com o inicio do

desempenho de fungdes dos trabalhadores 20 seu servigo.

Artdgo 11.°
Desemprego
A protecgio na eventualidade de desemprego dos trabalbadores que exercem fungSes publicas
nas condigdes referidas no artigo 10.° da Let n.° 12.°-A /2008, de 27 de Fevereiro, é objecto de

medidas especificas, designadamente em matéra de taxa contrbutiva.

Capitulo ITI

Regime de protecgido social convergente

Seccao I

Disposigoes gerais



Artigo 12.°
Ambito pessoal
O regime de protecgio social convergente aplica-se aos trabalhadores que sejam dtulares de
relagio juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de vinculagio,
constituida até 31 de Dezembro de 2005 e que nio estejam abrangidos pelo disposto na alinea

b) do artigo 8.°.

Artigo 13.°
Beneficiarios e contribuintes
1 ~ Consideram-se beneficidrios e contrbuintes do regime de protecgao social convergente,
respectivamente, os trabalhadores previstos no artigo anterior e as cortespondentes entidades

empregadoras.

2 — Os trabalhadores previstos no nimero anterior que vejam alterada a sua relagzo juridica de
emprego publico, designadamente por mudanga da modalidade de vinculagio ou por aplicagao
de ipstrumentos de mobilidade, nio perdem a qualidade de beneficianos do regime de

proteccio social convergesnte.

Artigo 14.°
Natusteza contributiva
1 — O exercicio de fungbes dos trabalhadores ¢ equiparado a carreira contributva,
reladvamente 4s eventualidades referidas nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 5.°.
2 — Participam no financiamento do regime de protecgio social convergente os trabalhadores e
as respectvas entidades empregadoras, acravés de, respectivamente, quotizagdes e
contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentagées (CGA), relatvarnente as eventualidades

refesddas nas alineas ¢), ) e g) do arngo 5.°.
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3 — As entidades empregadoras participam 2inda no financiamento da eventualidade refedda
oa alinea d) do artigo 5.° com uma contribuigio para a CGA que lhes é especificamente
imputada.

4 — Os montantes das quotizagdes e contribuicdes, previstas nos ndmeros 2 e 3, resultam da
aplicagio das respectivas taxas sobre as remuperagbes que constituem base de incidéncia
contabutiva.

5 — As remuneragoes e as taxas previstas nos n.” 2 a 4 sio definidas por decreto-lel, em

convergéncia com os critérios do regime geral.

Secczo II
Principios e objectivos

Artigo 15.°

Principios
1 — Ao regime de protecgio social convergente aplicam-se os prncipios gerais constantes dos
artigos 5. 2 22.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.
2 — O regime de protecgio social convergente rege-se ainda, designadamente, pelos seguintes
poncipios:

a) Da conttibutividade que se baseia numa relagio sinalagmidca directa entre a obrigagio
legal de contribuir ou situa¢io equivalente e o direito as prestagoes;

b) Dos direitos adquiridos que consiste no respeito pelos direitos que j3 se encontram
reconhecidos ou possam sé-lo, por se encontrarem reunidos todos os requisitos legais
DECESSArIos 20 seu rcconhecimento;

c¢) Dos direitos em fotmagao que consiste no respeito pelos direitos que correspondem aos
periodos contnbutivos ou equivalentes ¢ 2os valores de remuneragdes registadas em

nome do beneficiario;
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d) Da adequagio selectuva das foptes de financiamento que consiste na determinagdo das
mesrmas e afectagzo dos recursos financeiros, de acordo com a natureza e objectivos das

prestacdes sociais nas diferentes eventualidades.

Ardgo 16.°

Objectivos
1 — O regime de protecgio social convergente, assente no prncipio de solidariedade de base
profissional, visa garantir presta¢des pecunidrias subsamtivas de rendimentos de trabalho
perdidos, bem como compensar a perda de capacidade de ganho em consequéncia da
verificaczo das eventualidades abrangidas pela presente lei.
2 — O regime de protecgio social convergente concretiza ainda os objectivos do subsisterna de
solidariedade relativos a sitvagoes de compensacio social ou econdmica, em victude de
insuficiéncias contributivas ou equvalentes ou insuficiéncias prestacionais do sistema

previdencial.

Secgio 111
Prestagdes
Artigo 17.°
Natureza e objectivo das prestagdes
1 ~ As ptestagdes pecuniarias tém natureza de prestagdes soclais exigivels administrativa e
judicialmente, com regime idéntico ao das prestagdes do regime geral, designadamente em
matéria de descontos e tributa¢io.

2 — As prestagdes pecuniarias nio siao consideradas, em quaisquer casos, COMO remuNeragio.
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Artigo 18.°
Condic¢des gerais de atribui¢ao das prestagdes
1 — Constitui condigao geral de a2tabuigiao das prestagdes, nas eventualidades em que tal seja
exigido, o cumprimento do respectivo prazo de garantia.
2 — O prazo de garantia a2 que se refere o nimero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizagao dos periodos conatbutivos ou equivalentes registados no
quadro de regimes obngatonios de protecgio social, nacionals ou estrangeiros, nos tetmos

previstos na lei ou em instrumentos internacionais aplicaveis.

Artgo 19.°
Equivaléncia a entrada de quotizagbes e contribuigies
Os petiodos de auséncia 20 trabalho, nos termos previstos na presepte Jel ¢ demais legislagio
aplicavel, consideram-se equivalentes a entrada de quotizagbes e contribui¢es para a CGA,

vi0 bavendo lugar a0 pagamcento das mesmas.

Artigo 20.°
Prescri¢do do direito ds prestagdes
O direito as prestagdes pecuniirias vencidas prescreve no prazo de cinco anos, contado a partir
da data em que as mesmas sio postas a pagamento, com conhecimento do credor, e reverte a

favor da entudade competente para o seu pagamento.

Artigo 21.°
Responsabilidade civil de terceiros
1 — No caso de concorréncia, pelo mesmo facto, do direito a prestagdes pecunidrias do regime
de protecgio social convergente, com o de indemnizagio a suportar pox terceiros, as entidades
competentes pelo pagamento daquelas, ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite

do valor das prestagdes que thes cabe conceder.

18



2 — Quando o lesado tenha recebido, pelo mesmo facto, as prestagdes e 2 indemnizacio a que
se refere 0 numero antenor, as entidades empregadoras exercem o direjto de regresso com

reembolso até ao limite do valor das prestagdes por que sio respossaveis.

Sec¢io IV
Ortganizagio
Artigo 22.°
Responsabilidades

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a gestdo, atribui¢io e pagamento das
prestagdes relativas as eventualidades previstas nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 5.° s2o da
responsabilidade directa das entidades empregadoras.
2 — A gestio, atdbuigio e pagamento das prestagdes, relativas as eventualidades previstas nas
alineas e), f) e g) do artigo 5.° sio da responsabilidade da CGA, bem como das prestagdes por
incapacidades permanentes ¢ morte, resultantes de acidentes de trabalho e doencas

profissionajs.

Artigo 23.°
Financiamento
1 — O regime de protecgio social convergente ¢ financiado, nos termos previstos na Lel n.°
4/2007, de 17 de Janeiro, de forma bipartida, através de:
a) Quotizagdes dos trabalhadores;
b) Contribuigdes das entidades empregadoras.
2 — A insuficiéncia das prestagoes substitutivas dos rendimentos de trabalho ou da carreira

conirtbutiva dos beneficiarios é financiada por transferéncias do Orgamento do Estado.
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Capitulo IV

Concepg¢ao ¢ coordenagio da protecgio social

Artigo 24.°
-Concepgio e coordenacgio
1 — A coordenagiio da aplicagao dos regimes de protecgao social, unificado ¢ convergente, ¢ da
responsabilidade dos membros do Governo responsivels pelas areas da Administragio
Publica, das finangas e da seguranca social.
2 — Compete 2 Direccao-Geral da Administragio e¢ do Emprego Publico (DGAEP),
relatvamente ao regime de protecgdo social convergente:
a) O apolo técnico a concepgio e coordenagio, em articulagio com as enudades
responsaveis pela respecava gestio;
b) A ardculagio com os servigos competentes em matéria de coordenacao internaciona)
sobre seguranga social.
3 — Para efeitos do cumprimento das obrgagdes legais relativas 4 obtencio e disponibilizagio

de dados referentes a protecgao social, 2 DGAEP articula-se cotn os servigos competentes.

Artgo 25.°
Conselho Nacional de Seguranga Social
1 — A Administragio Publica, na qualidade de entidade empregadora, integra o Coanselho
Nacional de Seguranga Social (CNSS), previsto no artigo 95.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
Janeiro.
2 — Para efeitos do disposto no niimero antesior 2 designagiio de representante compete ao

membro do Govemo responsavel pela area da Administragio Puablica.
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Capitulo V

Disposigdes complementares, finais e transitérias

Artigo 26.°
Acidentes de trabalho

2 — O regime jurdico da protecgao dos acidentes de trabalho de todos os trabalbadores
abrangidos pela presente lei consta de decreto-lei.

3 — O decreto-lei previsto no nimero anterior acolhe os principios e direitos consagrados na
lei geral, adaptando-os as especificidades da Administragio Publica, definindo ainda os termos
da responsabilidade dz entidade empregadora pela reparagio dos danos emergentes dos
acidentes de trabalho, afastando o principio da obrigatodedade da sua transferéncia.

4 — Aos trabalbadores que, 20 abrigo dos instrumentos de mobilidade, venham a prestar

servico as entidades previstas no n.° 3 do artigo 4.°, aplica-se a let geral.

Artigo 27.°
Salvaguarda de direitos
] — Nas situacdes de auséncia decorrentes das eventualidades previstas nas alincas 2) 2 d) do
artgo 5.° a inexisténcia de remunera¢do nio determina 2 perda ou o prejuizo de quaisquer
direitos e regalias nos termos consagrados na lei.
2 — O disposto na presente lei nio prejudica os beneficios sociais usufruidos pelos

trabalhadores, designadamente no Ambito da satdde e da acgio social complementar.

Arudgo 28.°
Direito subsidiario
Ao regime de protecgio social convergente € subsidianiamente aplicavel a Lei de Bases da

Seguranga Social.
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Artigo 29.°
Regulamentagio

1 — A regulamentagio das eventualidades referidas no artigo 5.° no regime de protecgio social
convergente, ¢é feita por decreto-lei, de acordo com os principios, conceitos ¢ condigdes gerais
do sisterna de seguranga social e os especificos do seu sistema previdendial.

2 ~ A regulamentagio, prevista no numero anterior, inchw a definigao do objecto, objectivo,
natureza, condigoes gerals e especiais, regras de cilculo de montantes e outras condigdes de
atribuigdo das prestagbes que efectivam o direito 2 protecgio em todas as eventualidades,
refenidas no artigo 5.° de forma idéntica a respectiva legislagio aplicavel no regime geral, sem
prejuizo das especificidades decosrentes da organizagio e sistema de financiamento prépao do
regime de protecgio social convergente.

3 — A regulamentacio do regime referido nos numeros anterores, no que respeita as regras de
financiamento, designadamente, quanto a determinagio da taxa global das contribuigdes, segue

os criténos estabelecidos na lei de bases da seguranga social e legislagio complementar.

Artigo 30.°
Regime trapsitéto
1 — Aos trabaihadores, abrangidos pelo regime de protecgio social da funcio publica 2 data de
entrada em vigor da presente lei e que se encontrem a exercer fungdes em entidades referidas
no n.° 3 do artigo 4.°, aplica-se o regime de protecgio social convergente.
2 — O disposto no artigo 11.% é aplicavel aos trabalhadores referidos no n.° 4 do artigo 88.° da
Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, cuja relagio juridica de emprego foi consttuida a pattir

de 1 de Janeiro de 2006.
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Artigo 31.°
Entrada em vigor
1 — Com excepgio do artigo 29.° e sem prejuizo do disposto no nbmero seguinte, a presente lei
entra em vigor 60 dias apos o inicio de vigéncia do regite do contrato de trabalho em fungdes
publicas, aprovado nos termos do artigo 87.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.
2 — O capitulo II e demais disposigdes relativas ao regime de protecgio social convergente
entram em vigor, relativamente a cada uma das evennualidades referidas no artigo 5.°, na data

de inicio de vigéncia dos decretos-lei que procedem 2 sua regulamentacio.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro
O Miaistro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Paramentares
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NOTA JUSTIFICATIVA

a) Sumairio a publicar no Didrio da Republica

Define 2 protecgio social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

b) Sintese do conteado do projecto

O presente projecto de proposta de lei visa definir a protec¢io social dos trabalhadores que
exercem funcoes publicas, concretizando o direito a seguranca social no quadro do Sistema de
Seguranga Social, aprovado pela Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que define as bases gerais em
que assenta ¢ os seus objectivos. -

Face a0 actual quadro de extretna confuszo, desequilibrio, incoeréncia e falta de transparéncia
do actual regime de proteccio social da funcao publica, através do qual tero vindo 2 ser
assegurado o direito a seguranga social dos trabalhadores da Administragio Pubtica, define-sc,
pela primeira vez desde a consagragio do direito de todos os cidadios 2 seguranga social e da
cra¢io do respectivo sistema, a protecgio social dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas de forma efectiva e integrada, tendo em conta o respeito pelos direitos adquiridos e
em formagio ¢ o imperativo legal da realizagio da convergéncia dos regimes.

Com a presente reforma, distinguem-se, da protec¢io social, os beneficios soaiais concedidos
no Ambito da relagio laboral, a ser atribuidos uniformemente a todos os trabalhadores e
relevando do respectvo direito de trabalho, a saber, os subsistemas de sadde actualmente
existentes ¢ 2 ac¢do social complementar, de acordo com o estabelecido no ardgo 114.° da Let
n.° 12.°-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelecen os novos regimes de vinculacio, de
carreiras e de remmuneracaes.

A protecgio social consitut e clarifica a concretizagao do direito i seguranga social dos
rrabalhadores que excrcem fungdes publicas, através de dois regimes: o regime de protecgio

socia) unificado ¢ o regime de protecgio social convergente.
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O regime de protecgio sodzl unificado, consolida ou completa o enquadramento no regime
geral de seguranca social dos trabathadores por conta de outem de todos os que, em 1 de
Janeiro de 2006, nele se encontravam jnscgtos para todas as eventualidades e os que foram
admitidos a parbr dessa data.

Para 0s demais trabalhadores é definido um regime de protecgio social convergente, de forma
coerente e equilibrada, visando garantir wma protecgio efectiva e integrada de todas as
evennalidades, inequivocamente enquadrado no sistema de seguranga social, com respeito
pelos seus principios, conceitos, objectivos e condigdes gerais, bem como os especificos do
sistema previdencial. O regime tem uma disciplina juridica idéntica 2 do regime geral no que se
refere 2 regulamentacio da protecgio nas diferentes eventualidades.

O regime de protecgio social convergente, face 20 dmbito pessoal de aplicagdo que agora é
definido, constitui um regime fechado a pardr de 1 de Janeiro de 2006, ou seja, aplica-se
apenas aos trabalhadores que, em 31 de Dezembro de 2005, se encontravam abrangidos pelo
denominado regime de protecgdo social da fungio puiblica.

Todavia, por razdes de aproveitamento de meios, mantém-se os modelos de organizagzo e
gestio existentes, bem como do sistema de financamento, sem prejuizo, neste caso, da
adopcio das regras ¢ critéros estabeleados na lei de bases da seguranga social e legislagio
complementar, nomeadamente quanto 2 determinagao da taxa global das contribui¢des.
Finalmente, importa vincar que a presente lei nZo pretende implementar desde ja o novo
regime de protecgao social convergente, mas construir o quadro legal enquadrador da nova
realidade, que sustente a regulamentacio a desenvolver e que constitua ainda um instrumento
clarificador do sentdo e alcance de toda a alteragio, de forma a suportar uma correcta
interpretagio e resolugio de dificuldades que, naturalmente, poderio surgir aguando da
aplicagio dos diplomas regulamentares que, progressivamente, virao a ser publicados.
Igualmente se realga a necessidade de assegurar uma reconversao scgura do regime actual, a
fazer necessariamente por etapas e acompanhada de informagio e formagio tio ambiciosas e

completas quanto possivel.
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c) Necessidade da forma proposta para o projecto
Adopta-se a forma de lei por conter matérias que s¢ inserem no ambito da reserva relativa de
competéncia legislativa Assembleia da Republica, designadamente a alinea ) do n.° 1 do artigo

165.° da Constituigio: bases do regime e ambito da fungao publica.

d) Referéncia a emissao de pareceres internos, obrigatérios ou facultativos, de
membros do Governo ou de servigos e organismos da administragdo central do Estado
Deve ser obtdo o parecer do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, por conter

diversas maténas da sua responsabilidade.

e) Referéncia a realizagio de audigbes extermas, obrigatdérias ou facultaovas, de
entidades pidblicas ou prvadas, com indicagio das notmas que as exijam e do
respectivo contetdo

A aprovagio final da presente proposta de lei deve ser precedida de audigio:

- Dos drgios de governo proprios das regides auténormnas;
- Da Associagao Nacional de Municipios Portugueses;

- Da Associagiio Nacional de Freguesias.

Deve ainda ser objecto de negociagio colectiva com as organiza¢des sindicals representativas

dos trabalhadores da Administragio Publica, nos termos da Lei 1.° 23/98, de 26 de Maio.

f) Actual enquadramento juridico da matéria objecto do projecto
Nio existe, actualmente, um jostrumento juridico enquadrador da protecgao social dos
mrabalhadores da Adounistragio Publica, encontrando-se tal matéria dispersa por divetsos

diplotnas legais que a tratam indistintamente como matéga da rela¢io jus-laboral.
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g) FundamentagZfo da decisido de legislar tendo em conta critérios de necessidade, de
eficiéncia e de simplificagido

Critérios de necessidade — definir a protecgio social dos trabalhadores que exercemn funcdes
publicas de forma equilibrada, transparente, coerente € que permita a protecgio integrada e
efectiva.

Critérios de eficiéncia — contribuir para a efectiva concretizagao do direito 2 seguranga social
dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, garantindo major justiga soctal.

Crtéros de simplificagio — unificar, na medida do possivel, os regimes de proteccio socal,
com salvéguarda de um regime especifico da Admimstracio Publica, mas em convergéncia

com o regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem.

h) Anilise comparativa entre o regime juridico em vigor e o regime juridico a aprovar
Em sintese, de um regime de protecgio social legalmente disperso, desconexo, desequilibrado
e incoerente é criado uma protec¢io social com dois regimes mas com a mesma disciplina
juridica:

- um regime de protecgao social unificado, integrado no regime geral de seguranca social dos
trabalhadores por conta de outrem; e

- um regime de proteccio social convergente, com disciplina juridica idéntica aquele, embora

com organizagio ¢ financiamento proprios.

1) Conclusdes da avaliagio prévia do impacto do acto normativo, designadamente do
teste SIMPLEX, bem como a justificagdo de eventuais divergéncias entre as
conclusdes e o projecto

Teste SIMPLEX em anexo.
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j) Identificacao expressa da legislagdo a alterar ou a revogar, bem como de eventual
legislagio complementar

Nio se torna nccessario proceder a revogagao expressa de diplomas legais e outros, na medida
em que os diplomas que tratam das matérias objecto da presente proposta de lei, na sua malor
patte, se encontram revogados pela Lei n.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, cuja norma
revogatétia opera com a entrada em vigor da lei que aprovard o Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP).

Por seu lado a lei que aprovara o RCTFP procederi 2 revogagio das normas restantes, que

sejam incompativels COMm O tegline proposto.
Por fim, as maténas constantes dos diplomas legais nio abrangidos pelas revoga¢des supra

identficadas, serio revogadas pelos decretos-leis que regulamentario a presente lei.

[) Idendficagdo expressa da necessidade de aprovagio de regulamentos para a
concretizagio e execucio do acto normativo em causa, com indicagio da entidade

competente, da forma do acto, do objecto ¢ do prazo

A presente proposta de lei carece de regulamenragio por via de decreto-lei, prevista no seu

artgo 29.°.
Nzo se encorntra fixado qualquer prazo de regulamentagio, mas esta encontra-se subordinada a

entrada ¢em vigor do RCTFP.

m) Avaliagio sumdria dos meios financeiros ¢ humanos envolvidos na tespectiva
execugao a curto e médio prazos

A presente medida legislativa nao provoca aumento de encargos, directos ou indirectos, nem
carece, para a sua implementacao, de novos recursos humanos para além dos que actualmente

sdo empregues.
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1) Avaliagio do impacto do projecto quando o0 mesmo, em razio da matéria, tenha
implicagio com a igualdade de género

Nada a referir.

0) Avaliagiao do impacto do projecto quando, em razio da matéria, o0 mesmo tenha
implicagdes nas condigbes de partcipagio e integragio social dos cidadios portadotes
de deficiéncia

Nada a refesr.

p) Articulagiao com o Programa do Governo
Em matéria de modernizagio da Administragio Piblica, o Programa do XVII Govemo
Consritucional prevé «Promover a convergéneia do regime de proteccio social da fungio

publica com o regime geral de seguranga social dos trabathadores por conta de outrémy.

q) Articulagio com o direito da Unizo Europeia

Nada a referr.

r) Nota para a comunicagio social

O Conselho de Ministros aprovou, na generalidade para audicdes e negociagdes, uma proposta
de lei, a apresentar 4 Assembleia da Republica, que define a protecgio social dos trabalhadores
que exercem fungoes puiblicas.

Pela pomeira vez desde a consagracao do direito de todos os cidadios a seguranca social ¢ da
coagio do respectivo sistema, define-se a protecgio socfal dos trabalhadores que exercem
funcdes ptblicas de forma efectiva e integrada, tendo em conta o respeito pelos direitos
adquiridos e em formacio € o imperativo legal da realizagao da convergéncia dos regimes.

A protecgio social é concretizada através de dois regimes: o regime de protecgio social

unificado ¢ o regime de protecgio social convergente.
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Com o regime de protecgio social unificado, consolida-se ou completa-se o enquadramento no
regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem de todos os
trabalhadores que, em 1 de Janeiro de 2006, estavam )i nele inscatos para todas as
eventualidades e os que foram admitidos a partir dessa data. Concretiza-se deste modo o
objectivo de assegurar a protec¢io social de todos os trabalhadores através de um vnico e
mesmo regime, sem prejuizo das especificidades relativas 4 eventualidade do desemprego
decorrentes das caracteristicas especiais de algumas modalidades da relagio juridica de
emprego publico.

O regime de proteccio social convergente aplica-se aos demais trabalhadores que se
encontram actualmente abrangidos pelo denominado regime de protecgao social da fungao
publica, visando uma protecgio efectiva e integrada em todas as cventualidades,
inequivocamente enquadrado no sistema de seguranga social, com respeito pelos seus
principios, conceitos, objectivos e condigdes gerals, bem como os especificos do sistcma
previdencial. Este regime tem uma disciplina juridica idéndca a do regime geral no que se
refere 2 regulamentagio da protecgio nas diferentes eventualidades, designadamente quanto
a0$ respectivos objectivos, natureza, condigdes de ambwgio das prestagdes.

Por razdes de aproveitamento de melos, mantém-se¢ os modelos de organizagiao e gestio
existente, bem como do sistema de financiamento, sem prejuizo da adopgio das regras ¢

cdtérios estabelecidos para o regime geral.

30




