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PARECER SOBRE O

RELATORIO DE PROGRESSO

DA
COMISSAO DO LIVRO BRANCO DAS RELACOES LABORAIS

| PARTE

1. Ficamos com a ideia de que a comissdo aspira antecipar uma

realidade que nao existe.

Com efeito, a mobilidade entre empregos apenas ocorre numa faixa
de precariedade instalada entre contratos a termo, pagos a baixos
salarios - a geracdo 500€ - com passagem pelo desemprego e
raramente em contratos de duracdo indeterminada onde tal
mobilidade nédo existe. Nestes casos 0 emprego quando se perde,
perde-se, frequentemente, para a vida. Para os empregadores é-se
demasiado velho para reentrar no mercado de trabalho, para o

legislador demasiado novo para a reforma.

N&o fora assim e Portugal ndo conheceria o volume de desemprego

gue conhece, grande parte de longa duracao.

Ndo partilhamos, portanto, do optimismo da comissdo quando
perfilha a ideia que muitos empregos sao criados e destruidos num
dado periodo de tempo como sendo uma realidade para o0s
trabalhadores por conta de outrem - com contratos de duracao
indeterminada. O que acontece, ao contrario da ideia da Comissao,
€ que a mobilidade entre empregos ou pura e simplesmente nado se

verifica ou sera uma excepc¢do que confirma a regra!
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Ha necessidade, portanto, de politicas activas de emprego, de
qgualificacdo e formacéo dos trabalhadores direccionadas para as
exigéncias de adaptacdo as empresas e a sua inovacéo tecnoldgica, o
reencaminhamento dos trabalhadores no mercado de trabalho e a

proteccao social durante a fase de inactividade.

Nao acreditamos em milagres de autoregulacdo mas antes e SO
naquela que continue a proteger o risco social que ainda hoje é uma

realidade para o trabalhador.

Descaracterizar a nogcédo e o conceito de trabalhador para se lhe
chamar, quica, marginal porque vitima infrene de novas formas de
emprego que a competitividade e a globalizagcdo engendram é algo
gue ndo nos pode fazer esquecer que um trabalhador, qualquer que
seja, tem direito a um trabalho decente segundo o conceito da OIT,
a remuneracdo pelo seu trabalho e a proteccdo social na

inactividade e na velhice.

Somos pois avessos a liberalizar despedimentos, a expansdo e
manutencdo de formas atipicas da relacdo de trabalho e a reducéo
da tutela social, caminhos que a comissdo quer ver o pais trilhar sob

a invocacgao da sua inevitabilidade.

. A comissao, com fundamentacdo néo convincente, visa retirar da
tutela do Direito do Trabalho um significativo acervo de
trabalhadores que passaram a sua vida laboral a demonstrar que sédo
trabalhadores tdo subordinados quanto os rotulados como tal pela

lei. Se estdo a recibo verde ou outra figura de igual natureza é
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porque o empregador aprecia ser aliviado do peso do pagamento da

seguranca social e o Estado é camplice dessa visao.

Para nos, sO colhe a solugcédo de o Direito de Trabalho abranger todo
o trabalho humano, porquanto, ndo entendemos como menos
trabalhadores aqueles que tenham especiais qualificagcbes ou

autonomia técnica.

Nado deixa de ser peregrina a Iideia da comissdao de que
desprotegendo parte dos trabalhadores, tirando-os da lista das
estatisticas que envergonham, tudo o resto acontece por milagre: a
autoregulacdo do mercado de trabalho e a sua eficiéncia, a
compatibilidade do crescimento econdmico e da solidariedade
social, maiores salarios, melhores empregos, indicadores de uma
sociedade desenvolvida, sem, “azar dos Tavoras”, atinar como

chegamos la.

E que a proposta da comissdo de subverter os destinatarios do
Direito do Trabalho tem intencdes Obvias: liberalizacdo dos
despedimentos, proliferacdo das formas atipicas de emprego, e

reducdo da tutela social.

. A comissdo constata o predominio da convencdo colectiva como
parte do Direito do Trabalho mas aqui ja a auto regulacdo nao

interessa.

Para resolver a “entorse” criada, alids, pelo dinamismo da
negociacdo colectiva reclamada por todos como a forma ideal da
regulacdo das relagdes de trabalho (di-lo a OIT, a CES, a Comissao

Europeia, as sociedades desenvolvidas europeias realmente dignas
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desse nome) incapaz de resolver a questdo de fundo pela qual
coloca em causa a valia da natureza desta fonte do Direito do
Trabalho - a auséncia de critérios na representatividade sindical -
propbe a existéncia de dois tipos de convencgdes, umas como outras
sem eficacia ‘erga omnes’ ou, em alternativa, a criacdo de um
conteudo obrigatério abrindo, depois, sucessivamente, a

contratacao colectiva e inclusivé individual.

Assim, tudo dependendo das matérias a integrar em cada um dos

blocos, todos perdem relativamente, mas a comissao fica satisfeita.

Sobre esta questdo importa ainda ponderar que ndo é impossivel a
criacdo de critérios de representatividade, mas que a adopcéao
destes pode trazer grandes surpresas quanto aos actores sociais

presentes na sociedade portuguesa.

Sendo ainda de considerar se aqueles diferentes tipos de convencgoes
nao serdo susceptiveis de constituir limitacdes quer ao principio de
liberdade sindical na formula como foi acolhida pela CRP quer ao
principio da liberdade negocial, como tal também plasmado na CRP.
Ndo é de descartar que, com a invencdo de critérios de
representatitvidade, a comissdo e o poder politico queiram tirar do
caminho algumas organizagcbes sindicais que sempre foram
incomodas pela sua independéncia e isencdo, tanto mais que a
promoc¢do da negociacdo colectiva com base em critérios de
representatividade esta crua em termos nacionais e parece perigoso
e inoportuno avancar sem amadurecer seja 0 conceito em sentido

estrito, seja o conceito mais amplo de influéncia sindical.
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Nés diremos que é possivel falar mas ndo comecar a construir o
edificio pelo telhado com o legislador a ditar solugdes sem

ponderacao.

4. Quanto aos aspectos objectivos ja interessa que a negociacado
colectiva seja criativa na forma de partilhar o fardo do Estado na
resolucdo, designadamente preventiva, dos conflitos do trabalho
individuais no ambito da propria empresa e que garanta ao

trabalhador isencéo e proporcionalidade na sua resolucgéo.

Quanto a sugestdo em concreto dos mecanismos de conciliacao,
mediacdo e arbitragem, se conseguimos imaginar 0 seu
funcionamento em termos de apreciacdo objectiva de casos que lhe
sejam submetidos, ja nos é dificil perspectivar a sua actuacdo em

termos de accéo preventiva.

Além do mais ndo sdo claras as solucbes apontadas pela comissdo

para resolver a paralisia dos tribunais de trabalho.

Il PARTE
|. A sistematizacéo e simplificacdo do acervo legislativo.

1. Nada a obstar quer aos considerados enquadradores da decisdo da
comissdo quanto a mateéria, quer quanto as propostas concretas
de diferente sistematizacdo para que aponta o0 ponto 2,

designadamente 0 2.7 e 0 2.8.

2. Nao se contesta igualmente a decisdo no que respeita a

incorporacdo da matéria da lei 35/2004.
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ll. Articulacdo entre a Lei, a Convencédo Colectiva de Trabalho e o

Contrato Individual de Trabalho.
1. Problematica do art.°© 4.°

Ndo vemos necessidade ou vantagem em alterar a designacdo da
epigrafe do artigo tanto mais que ndo nos convence a bondade de
nenhuma das solucdes propostas pela comissdo no ponto 1.1.
Donde, para nos € importante relevar o principio do tratamento
mais favoravel no sentido em que o IRCT possa regular de forma

mais favoravel se for essa a vontade negocial das partes.
2. Aspectos conexos

2.1. A manutencdo, ainda que residual, dos regulamentos de
condicbes minimas que subsistem encontra justificacdo no facto
de ndo existir interlocutor patronal para um conjunto significativo
de trabalhadores, que por tal razdo, ficariam privados de

regulamentacao, considerados como zona branca.

2.2. No que respeita a situacdo dos Regulamentos de Extensao
estamos a criar fantasmas onde nao existem. O procedimento de
deducéo de oposicdo em face do pedido de extensdo as empresas
do sector e trabalhadores ao seu servico tem funcionado por

forma a ndo gerar constrangimentos ou dificuldades.

2.3. A possibilidade de adesdo individual por parte de
trabalhadores  estranhos a(s) organizacao(6es) sindicais

subscritoras constitui ja& uma realidade pratica que se imp0s
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independentemente da sua previsdo legal. Deixemos que esta

faca o seu caminho.
lll. Caracterizacéo das situacdes laborais.
1. Definicdo do Contrato de Trabalho

Ndo ha necessidade em estabelecer que o trabalhador deve ser
uma pessoa fisica porquanto tal facto resulta, a nosso ver,

inequivocamente, do art.° 10°.

2. Que se conheca néo se fez sentir até ao momento a necessidade
de regulamentar a hipdtese de contrato de trabalho de grupo
caso contrario as partes teriam encontrado saida no ambito do
IRCT.

3.0 art.° 12° caracteriza claramente o conceito essencial de
trabalho por conta de outrem e ajuda a fazer a destrinca dos
trabalhadores a recibo verde com a verificagcdo de determinadas
circunstancias pelo que advogamos a sua manutencao sem alterar

a redaccao.

4. Defendemos a manutencdo do art.° 13°, até porque nunca
suscitou qualquer polémica que houvesse necessidade de

esclarecer ou tornar mais claro o seu sentido.

IV. A hipodtese de diversificacdo das formas de contratacdo de
trabalho

Ndo se compreende a ideia que a comissao defende de resolver o

drama que reconhece do recurso excessivo a contratacao atipica (a
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termo, ou falsos recibos verdes), com mais solucbes atipicas e
precarias como o trabalho repartido e o trabalho intermitente (séo

sO “boas” ideias!).
V. As formas de flexibilidade interna
1. Politica legislativa global no dominio do tempo de trabalho.

Ndo entendemos que no cerne da politica de definicdo de
minimos ndo esteja o periodo de duracao diario ja que é o factor
gue permite multiplicar para os minimos semanal e anual. Além
do que a possibilidade de configurar tutela minima de limites de
trabalho efectivo normal e suplementar, bem como, tempos
semanais, mensais ou outros de trabalho, depende, em primeira
linha e directamente do periodo diario de trabalho que é o factor

multiplicador e ancora do restante quadro.
Quanto ao mais,

se a comissao reconhece que especificamente as partes tém
potenciado em sede de contratacéo colectiva o regime dos art.°s
163, 164 e 165, deve abster-se de pontificar, como o faz, na
exigibilidade de acatamento da adaptabilidade por parte dos nao
aderentes, deixando aos sectores de actividade e as empresas a
resolucdo interna dessa dificuldade em paz social como tem

acontecido até a presente data.

O mesmo se diz quanto a possibilidade de adopcéo dos horarios

concentrados.
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No fundo, defendemos que o legislador s6 se deve meter e
imiscuir no caso de as partes acharem que se torna necessario
outro enquadramento legal no limite do qual podem negociar, o

gue nao é ainda o caso.

Discordamos da conclusdo da comissao sobre a desnecessidade do
art.© 168.

As partes podem estabelecer sobre esta matéria na convencéo
colectiva, tal como podem acordar sobre a adaptabilidade ou

horérios concentrados.
Digamos que o primado nesta matéria se focaliza no IRCT.

. A comissao também se imiscui no intervalo do descanso - art.°
174°, reduzindo o limite inferior de uma para meia hora e

mantendo o superior.

Aqui, se por maioria de razado pretende retirar a administracéo do
trabalho de pontificar nesta matéria - eliminando a intervencao
da IGT prevista no n.° 2 do art.° 175°, deve o legislador deixar
gque as partes se entendam sobre a questdao na convencao

colectiva.
. Trabalho a tempo parcial

Somos pela manutencao do art.° 180° na sua plenitude, definindo
0 n.° 1 o seu conceito e devolvendo o n.° 2 as partes a

possibilidade de acordar sobre esta matéria.
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4. Trabalho suplementar

Achamos bem a manutencao de limites. Quanto ao resto as partes
podem acordar sobre as solu¢des que melhor servem o sector e as
empresas sem necessidade de recomendacfes que, alias, ndo tém

gualquer poder vinculativo.
5. Férias

Somos adeptos da majoracdao e da manutencdo do n.° 3 do art.°
213° o qual, alias, foi largamente adoptado nos IRCT, antevendo-
se por isso certa perplexidade em face da mudanca do normativo
base e reaccbes de menor compreensdo por parte dos actores

sociais em face da decisdo da comisséao e do legislador.

Acresce que a alteracdo pode ser geradora de conflitualidade

onde ela nao existe.
6. Diuturnidades

O Cébdigo do Trabalho encaixa numa realidade convencional e real

por corresponder a uma pratica de uma pluralidade de sectores.

O legislador deve deixar que sejam as partes a arranjar uma
solugcédo ligada ou ndo ao desempenho pelo que somos contra a

erradicacédo do n.° 1 do art.° 250.
7. Redutibilidade da retribuicéo

N6s somos contra a perspectiva de que o legislador venha a
regular expressamente, em qualquer caso, a reducédo da

retribuicdo devida ao trabalhador. Nem se entende porque o

10
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legislador tenha assumido “tirar o corpo fora” em matéria do
intervalo de descanso. - art.° 175° n.° 2 - e agora queira “meter o
corpo todo” ao constituir-se controlador dos fundamentos

objectivos, sem meios para tal.
8. Subsidio de Férias

Somos contra o0 esvaziamento do conceito limitando-o a
retribuicdo base, tanto mais que esta nunca foi uma querela

patronal.

Também ndo € desnecessario o disposto no n.° 3 do art.© 255°
guando o legislador dispde que o subsidio de férias deve ser pago
antes do inicio do periodo de feérias. Ao contrario faz todo o

sentido que assim seja
9. Mobilidade funcional e geografica

Concordamos com o conceito subjacente a alteracdo mas
entendemos que o prazo deve ser sempre e em qualquer caso de
3 anos, também no caso da caducidade do consentimento do

trabalhador.
10. Art.°317°n.° 4

Reconhecemos que a remissdo esta errada e que a indemnizacao

referéncia possa ser a fixada no art.° 401°.
VI. O Regime da cessacao do Contrato de Trabalho

1. Contrariamos a sugestdo da comissédo e defendemos a redaccéo

actual do art.° 384°.

11
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Nem entendemos a momentanea paixao civilistica da comissao
guando é adepta de acabar com o Direito do Trabalho por causa

da sua matriz operaria demode.
. Despedimento por facto imputével ao trabalhador

O despedimento sera sempre ilicito, quer o0s vicios sejam

procedimentais ou materiais.

Alias, as partes podem pontificar nesta matéria com base nos

pressupostos constantes no ponto 5.4.
. Despedimento por inadaptacéo

Ndo concordamos com a alteracdo proposta no ponto 7.1. na
medida em que s6 tem ldgica falar de inadaptacéo se existirem,
previamente, modificacbes no posto de trabalho que a ditam e
condicionam, sem prejuizo da exigéncia em procurar alternativas

de ocupacéao antes de dar a relacéo por insubsistente.

Ao contrario da pré disposicdo da comissdo em alargar o conceito,
nés defendemos a sua restricdo aos casos de verdadeira

inadaptacao pelo que discordamos da introducéo de alteracoes.
. Efeitos do Despedimento llicito

Se bem que em abstracto exista uma diferenca de grau entre a
ilicitude por vicios formais e materiais, a verdade € que o
trabalhador ndo pode ter menos expectativas no caso de vicios

apenas formais porque por eles ndo é responsavel.

12
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Acresce que sendo a reintegracdo a regra nao deve o legislador
ordinario distinguir os efeitos da ilicitude (excluindo-a quando
decorre de vicios formais) por respeito ao principio de proibicao

constitucional de despedimento sem justa causa.

Considera-se ajustada a recomendacao do ponto 8.4. como forma
de pressdo para o Estado organizar como deve 0s servigos de

justica.
5. Cessacao por iniciativa do trabalhador - art.® 443°

Constatamos o caracter contraditorio. A davida da comissao,

porém, mantém a questdo sem resolucéo.
6. Art.© 450°

Nao se aceitam as propostas da comissao constantes dos pontos
9.1.2e9.1.3.

VII. Direito Colectivo do Trabalho

1. A representacdo dos trabalhadores em matéria de seguranca,

higiene e saude no trabalho.

Ndo somos contra o principio de simplificacdo das estruturas de
representacao colectiva dos trabalhadores. Todavia, achamos que
nao deve ser o legislador a imp0-la mas antes esta resultar de um
realinhamento das formas de participacdo ao nivel das empresas
definidas pela convencdo colectiva, se trabalhadores e
empregadores sentirem essa necessidade e sobre isso se

entenderem.

13
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Tanto mais que as formulas existentes estdo reguladas em muitas
convencdes colectivas e objectivamente a lei geral estd a
guestionar a sua existéncia e usual funcionamento com aplauso

geral.
2. O estatuto dos membros da direccéo das associacdes sindicais.

Argumenta-se com o 6nus no conjunto da economia. Aonde esta o

levantamento feito para todos nds nos apercebermos desse 6nus?

Sabemos que a representacdo sindical ndo se compara com a
representacdo politica, a nivel nacional, a nivel regional ou a

nivel local.

Mas alguém ja pensou ou equacionou a reducdo dessa

representacdo com fundamento no 6nus da mesma?

Qual é, em contraponto, o contributo dos parceiros sociais para o
desenvolvimento, para a democracia, para a regulacdo das

relacbes de trabalho em paz social?

N&o caberia a comissdo o aprofundamento desse contributo para
aléem da referéncia “ligeira” ao onus de algumas direc¢cdes com

um numero elevado de membros?

N&o caberia a comissdo, aprofundando a importante contribuicéo
das organizacdes sindicais para o desenvolvimento econémico e

social, sugerir, pelo contrario, outros apoios a sua actividade?

Ao sugerir a reducédo de facilidades nesta area, o legislador esta,

objectivamente, a contrariar o principio que anda sempre a

14
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agitar e que é o da defesa da promoc¢ao da negociacao colectiva e
do dialogo social, afastando-se das democracias representativas

com gue ombreia na Uni&o Europeia.

. Reunides de trabalhadores no local de trabalho e durante o

horario de trabalho.

Os mesmos argumentos que militam a favor de algum rearranjo
de competéncias entre designadamente as comissbes de
trabalhadores e as comissdes de higiene e seguranca (por
exemplo na constituicdo e forma de elei¢cao) contribui neste caso
fortemente para a coabitacdo com autonomia, que sempre se
mostrou viavel e pacifica ao nivel de reunibes de trabalhadores
no local de trabalho quer por iniciativa da comissao de

trabalhadores, quer quanto a actividade sindical na empresa.
. Denuncia das convencdes colectivas de trabalho.

A presuncdo de que as partes tenham interesse atendivel num
minimo de estabilidade da regulamentacdo € o0 argumento
necessario e suficiente para remeter para as partes em sede de
conteudo da convencéao a resolucédo desta questédo e que sobre ela
estabelecam uma solugcdo sem que o legislador deva ditar
sentencas a impor as partes, sendo verdadeira a sequela no que
concerne ao condicionamento do deposito, que no caso de acordo

das partes deve ceder em face da sua vontade expressa.

15
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5. Caducidade das convencdes colectivas de trabalho.

Este € mais um dos aspectos em que a vontade das partes
subscritoras deve prevalecer e sobre a qual devem tomar posicéo

na convengao seguindo ou ndo as recomendacdes da comissao.

Em sintese, defendemos que o Cddigo do Trabalho seja 0 menos
interventor e invasor possivel e deixe o conteudo do IRCT resultar
verdadeiramente da vontade negocial das partes, a qual ndo deixara
de ter em conta a imperatividade da lei quando ela ocorra, mas
também de atender aos usos e praticas nas empresas do sector e

estar atento as novas boas praticas.

E tudo isto é tanto mais grave quanto € certo que as sugestdes de
alteracdo da comissdo se traduzem em perda relativamente ao

actual normativo.

LISBOA, 2007-07-14

A DIRECCAO
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