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CRONICA DE UM ERRO ANUNCIADO

(Artigo de Isabel Corte-Real publicado na Rev. Visao, de 23 de Janeiro)

“A criacao de novas Agéncias é dispensavel e iniqua...”

No ambito do processo de reforma da Administracdo, anunciou o Governo, ha cerca de um
més, a decisdo de criar duas Agéncias: a Agéncia Nacional de Compras Publicas E.P.E. e a
Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administracdo Publica E.P.E.

Ndo se conhecem ainda os contornos precisos desta decisdo. Mas 0 que se sabe para ja
revela-se profundamente desajustado quando se visa reduzir a despesa publica, promover a
eficiéncia e servir os cidaddos. E digo-o pelas seguintes cinco razdes:

A primeira tem a ver com a inconsisténcia da medida. Quando se anuncia a criacdo de
excedentes na fun¢éo publica (através do chamado processo de mobilidade especial) que
justificacdo se encontra para criar novas instituicdes? Se toca a rebate e é necessario reduzir
(fala-se em cerca de 75 000 funcionérios...), a criacdo de duas novas empresas publicas, com
as despesas inerentes, apresenta-se efectivamente como inconsistente e iniqua.

A segunda respeita aquilo a que chamaria a insisténcia no erro. Nunca foram apresentadas
quantificac8es do impacto da criacdo dos chamados institutos publicos do terceiro género, das
empresas publicas ou empresas municipais. Mas sabe-se que estas instituicdes e empresas,
com os seus Conselhos de Administracdo, os seus gestores publicos, as suas politicas de
admissbes e remuneragBes mais elevadas, foram uma das causas que levaram a um
crescimento excessivo da despesa publica, designadamente na Administracdo Central e Local.
Porqué insistir no erro, usando no processo de reforma os males que se combatem?

A terceira razdo € semelhante a anterior, mas dirijo-a antes a inabilidade de aprendizagem com
0S sucessos. Se alguma coisa de positivo se tem reconhecido a Administracdo Publica
portuguesa nos ultimos trinta anos foi a capacidade em lidar com a gestdo de excedentes de
pessoal, designadamente provenientes do processo da descolonizacdo. Ainda hoje somos
admirados pelos nossos parceiros europeus pela forma como o fizemos, serena e eficiente.
N&o seremos capazes de lidar novamente com o excesso de pessoal e reencaminha-lo?
Porqué criar novas empresas publicas para o fazer?

Quarta razdo diz respeito a uma sugerida centralizacdo da gestdo publica, anunciada no
comunicado do Conselho de Ministros. Admite-se que haja casos em que uma gestdo
partilhada possa trazer economias de escala, sobretudo em organiza¢cées que actuam em
dominios idénticos. Mas fazé-lo com uma abordagem tdo global, sobretudo numa
Administracao Publica que peca, e sempre pecou, por excessiva centralizacdo, ndo me parece
boa politica.

A quinta razao tem a ver com uma filosofia de Administracdo e de Estado. Sera necessario
reorganizar para logo de seguida criar novas administracdes paralelas, empresariais, mais
ricas, mais bem pagas e mais dispendiosas? Esta decisao é tanto mais preocupante, quanto da
iniciativa de quem tem responsabilidades pela reforma administrativa, que deveria ter neste
dominio uma postura exemplar...

E fecharia aqui, retomando o argumento da inconsisténcia. Reformar a Administracdo é
preciso. E tarefa ardua e continua. Fazé-lo a qualquer preco é um erro. E preciso rigor e
seguranca. E preciso um discurso politico e uma pratica em harmonia. A criacdo de novas
Agéncias é dispensavel e iniqua, sobretudo quando tantos sacrificios se pedem, e se véo ainda
pedir, a sociedade e a funcgao publica.



