REFORMA DOS REGIMES DE VINCULACAO DE CARREIRAS E
REMUNERACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

PRINCIPIOS ORIENTADORES

I. Breve caracteriza¢ao da situagio actual

A situagdo actual em matéria de vinculos, carreiras e remuneragdes,
exaustivamente descrita no Relatério de Diagnoéstico tornado publico em
Setembro de 2006, caracteriza-se fundamentalmente nos seguintes termos:

1.

Grande complexidade das modalidades e submodalidades de
constituicdo da relagdo juridica de emprego publico
(nomeagdo provisoria e definitiva, contrato administrativo de
provimento, comissdo de servigo extraordindria, contrato
individual de trabalho, a termo certo ou incerto, e por tempo
indeterminado) e das situagdes as quais sdo legalmente
aplicéveis;

. Impossibilidade de estabelecer uma distingdo conceptual clara

entre as situagdes em que deve ser constituida uma relagio de
emprego na modalidade de nomeagdo e aquelas em que deve
utilizar-se o contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado;

. Excessiva rigidez das regras aplicaveis ao pessoal em regime

de nomea¢do, largamente maioritdrio na Administra¢do
Publica, de que decorrem dificuldades de gestdo, e pouca
flexibilidade na relagdo com as necessidades dos servigos;
Grande complexidade na tipologia de carreiras: de regime
geral, de regime especial, corpos especiais e categorias
isoladas; carreiras verticais € carreiras horizontais;

. Elevado numero de carreiras com conteudos funcionais

idénticos e proliferagdo de carreiras de regime especial e de
corpos especiais, muitas vezes sem justificacdo funcional
(mais de 653 carreiras de regime geral, de 119 carreiras de
regime especial e corpos especiais ¢ de 407 categorias
isoladas);




6. Elevado nimero de carreiras verticais em que as diferentes
categorias ndo correspondem conteudos funcionais
especificos;

7. Dindmica das carreiras fortemente baseada na antiguidade e
em niveis de avaliagdo de desempenho generalizadamente
obtidos o que lhe confere natureza quase automatica ou
baseada em concursos com procedimentos excessivamente
burocratizados que, na pratica, ddo particular relevo a
requisitos e condigdes de natureza formal;

8. Existéncia de varias escalas remuneratorias; uma escala para
as carreiras de regime geral e especial e escalas diferentes para
cada um dos corpos especiais, contribuindo para a pouca
transparéncia do sistema remuneratério;

9. Numero excessivo de posigdes salariais diferentes (as actuais
escalas comportam, no seu conjunto, mais de 522 posigdes);
10.Numero elevado de suplementos remuneratérios, consagrados
frequentemente com o objectivo exclusivo de assegurar
acréscimos a remuneragdo base, contribuindo igualmente para

a opacidade do sistema remuneratorio;

11.Inexisténcia de mecanismos remuneratdrios verdadeiramente
relacionados com os niveis de desempenho;

12.Inexisténcia de relagdo entre os mecanismos de gestdo dos
recursos humanos e as necessidades da gestdo global dos
Servigos;

13.Deficiente relagdo entre os mecanismos de gestdo dos recursos
humanos e as capacidades or¢gamentais do Estado,
contribuindo para a impossibilidade de controlo da evolugao
da despesa com pessoal € para os desequilibrios das finangas
publicas.

I1. Principios gerais

O novo sistema de vinculagao, carreiras e remuneragdes deve subordinar-se
aos seguintes principios gerais:

14.Subordinagdo ao interesse publico e a principios de
imparcialidade e transparéncia da gestdo dos recursos
humanos da Administragdo Publica;

15.Aproximagdo ao regime laboral comum, com respeito pelas
especificidades da Administragdo Publica;



16.Sujeigdo ao mesmo regime, em dominios fundamentais da
relagdo de emprego publico, independentemente do tipo de
vinculo;

17.Manutengdo de uma perspectiva de carreira para os
trabalhadores, com evolucdo remuneratdria condicionada por
avaliagdo do mérito, prestagdo de provas, necessidades dos
servigos e disponibilidades orgamentais;

18.Gestdo dos recursos humanos dos servicos publicos, baseada
em mapas de pessoal, de actualizagdo anual, com a
identificagdo dos postos de trabalho necessarios a execugdo
das actividades, sendo estas condicionadas pelas atribuigdes,
objectivos (plurianuais e anuais) e recursos financeiros
disponiveis, numa légica de gestdo por objectivos;

19.Aumento das capacidades de gestdo dos dirigentes, com
refor¢o da necessidade de fundamentagdo dos actos de gestdo
e da sua transparéncia;

20.Refor¢o da contratagdo colectiva.

III. Principios relativos ao sistema de vinculagio
Em matéria de vinculos, devem seguir-se os seguintes principios:

21.Existéncia de duas modalidades:

a) A nomeacdo, reservada para o exercicio das fung¢des
nucleares do Estado;

b) O contrato, a adoptar como modalidade comum de,
vinculagao;

22 Para o exercicio das fungles sujeitas ao regime de nomeagao
nunca se podera recorrer ao regime de contratagao;

23.A nomeagdo seguird no essencial, o actual regime. Contudo,
proceder-se-4 a alteragdes no regime de protec¢do social,
visando a convergéncia com o regime geral;

24 No regime de nomeagdo, introduzir-se-do alteragdes em
matéria de cessacdo da vincula¢do, consagrando-se a cessagdo
por mutuo acordo, mediante indemnizagdo, nos termos ja
referidos na legislagdo sobre mobilidade e a cessagdo por
violagdo de deveres funcionais, verificada por procedimento
disciplinar;

25.No que respeita ao contrato individual de trabalho, tornado
modalidade comum, proceder-se-4 a revisdo do actual regime,
adaptando-o as especificidades da Administragdo Publica;

26.Manter-se-d30 as actuais causas de cessagdo do contrato
individual de trabalho na AP;




27.Far-se-4 a revisdo do Estatuto do Pessoal Dirigente, por forma
a adequa-lo a nova situagdo de predominancia do contrato
individual de trabalho na AP;

28 Rever-se-4 o Estatuto Disciplinar aplicavel a todos os
trabalhadores da AP, com um elenco de deveres comuns € as
especificidades que se justifiquem quanto aos procedimentos
disciplinares e sangdes aplicaveis em cada tipo de vinculo;

29 Prever-se-4 a aplicagdo aos trabalhadores vinculados por
contrato dos impedimentos e incompatibilidades previstos para
o pessoal nomeado;

30.As nomeagdes € contratagbes de caracter definitivo serdo
objecto de publicitagdo;

31.Em matéria de negociag@o colectiva devera prever-se:

a) Consagragdo do principio da igualdade minima entre os
estatutos das duas modalidades de vinculagao;

b) Consagragdo do principio da inderrogabilidade dos
principios fundamentais enformadores dos sistemas, por
instrumentos de negociagdo colectiva,

c) Os instrumentos de negociagdo colectiva serdo celebrados
por carreira independentemente do servigo, sector ou
ministério (sem prejuizo de se acolherem as suas
especificidades) e serdo homologados pelo Ministério das
Financas € da Administragdo Publica (MFAP).

IV. Principios relativos a carreiras

O sistema de carreiras serd objecto de reforma subordinada aos seguintes
principios:

32.Redugdo do numero de carreiras, dando origem a carreiras
com designagdes e conteudos funcionais mais abrangentes;

33.Consagragdo de carreiras gerais e especiais;

34.A criagdo de carreiras especiais estara condicionada por:

a) Conteudos funcionais especificos;

b) Sujei¢do a deveres funcionais mais exigentes;

c) Ingresso na carreira ou em qualquer das suas categorias
subordinado a requisitos adicionais de formagdo
profissional ou de detengdo de grau académico ou titulo
profissional;

35.0 conceito de carreira especial substituird os conceitos de
carreira de regime especial e de corpo especial que
desaparecerao.




36.As carreiras terdo uma ou mais categorias sendo que neste
caso a cada categoria deve corresponder um conteudo
funcional especifico. Em cada categoria podem obter
mudangas de posi¢des remuneratdrias.

37.A dindmica das carreiras (evolugdo nas carreiras) estara
relacionada com a gestdo dos recursos humanos em cada
servigo, conforme principios enunciados nos pontos 17 e 18, €
tal gestdo articular-se-a naturalmente com as necessidades de
gestdo global, seguindo-se os principios abaixo enunciados no
capitulo VL.

Y. Principios relativos a remuneragdes

O sistema de remuneragles sera objecto de reforma obedecendo aos
seguintes principios:

38.A remuneragao terad as seguintes componentes:

a) Remuneragdo-base, incluindo o subsidio de férias e de
Natal,;

b) Suplementos;

c) Prémios de desempenho.

39.ExistirA uma tabela remuneratéria unica que englobara a
totalidade dos niveis remuneratOrios susceptiveis de serem
utilizados nas posi¢Oes remuneratérias de todas as carreiras,
gerais ou especiais dos trabalhadores da AP.

40.Dado o seu estatuto constitucional as Magistraturas terdo uma
tabela remuneratdria especifica.

41.0 numero de posigdes remuneratérias a consagrar nas
carreiras deve permitir, em termos ideais, que o trabalhador
atinja a posi¢do maxima ao aproximar-se do fim da sua vida
profissional.

42.No quadro dos principios enunciados no Capitulo VI, a
mudanga de posi¢do remuneratdria opera-se, em regra, para a
posi¢do imediatamente superior, dependendo da verificagio de
requisitos de tempo e de classificagdo de servigo.

43.Deve eliminar-se a natureza automatica e permanente de
quaisquer  suplementos  remuneratérios, pressupondo,
naturalmente, que complexos funcionais especificos se
encontram remuneratoriamente reconhecidos na respectiva
remuneragao base.

44.Em matéria de suplementos, seguir-se-& um principio de
limitagdo, por forma a que s6 existam quando os trabalhadores
em certos postos de trabalho, tenham condi¢bes de trabalho




anormais ¢ transitorias € apenas enquanto tais condigdes
perdurarem ou ainda quando certos trabalhadores tenham, nos
postos de trabalho que ocupam, condi¢des de trabalho
permanentes que outros trabalhadores da mesma carreira,
categoria ou area funcional, colocados em diferentes postos de
trabalho, ndo sdo obrigados a enfrentar, sendo que os
acréscimos (ja em vigor ou que venham a ser previstos) sdo
devidos apenas enquanto aquelas condigdes perdurem.

45.0s suplementos constituirdo montantes determinados € nio
percentagens da remuneragdo-base.

46.0s suplementos remuneratdrios sdo sempre referenciados a
um posto de trabalho concreto e nunca apenas a titularidade da
carreira, categoria ou area funcional.

47.Aos trabalhadores que obtenham classificagdes mais elevadas
na avaliagdo de desempenho, pode ser atribuido um prémio
pecuniario, de prestagdo unica, no quadro das disponibilidades
or¢amentais destinadas a esse fim.

48 Prever-se-a a possibilidade de sistemas especificos de
recompensa pelo desempenho:

a) Em carreiras especiais;
b) Em fungdo de resultados de equipas.

VI. Gestio global dos servigos, gestio de recursos humanos,
carreiras e remuneracdes

49.A relagdo entre gestdo global dos servigos € a dos seus
recursos humanos desenvolve-se no quadro do principio geral
definido no ponto 18.

50.No orgamento dos servigos publicos para 0 ano seguinte ¢
fixado o montante destinado a encargos com o pessoal em
fungdes no servigo, € destinado ainda, segundo critérios de
gestdo, ao preenchimento de novos postos de trabalho (quando
tal necessidade tenha previamente ficado fixada), a mudangas
de posi¢des remuneratorias dos trabalhadores do servigo e a
prémios pelo desempenho dos trabalhadores.

51.Caso a gestdo faga a opgdo de promover a mudanga de
posi¢des remuneratorias de trabalhadores, segue-se regra
referida acima no ponto 42.

52.Caso a gestdo faga a opgdo de proceder ao preenchimento de
novos postos de trabalho, segue-se um processo de selecgio,
sujeito aos principios da publicidade e da prestagdo de provas.

53.Em regra, s6 pode ser admitido ao processo de selec¢do o
pessoal titular da habilitag@o literaria e/ou profissional que a



lei exija para exercicio de fungdes no dmbito da carreira e area
funcional relacionadas com o posto de trabalho a preencher.

54 Verificada a exigéncia referida numero anterior, qualquer
trabalhador  vinculado, pode apresentar candidatura
independentemente da carreira, categoria € posi¢do
remuneratoria que detenha.

55.Contudo, nas carreiras em regime de nomeagao € nas carreiras
especiais em regime de contrato que tenham varias categorias,
pode ser exigida:

a) Titularidade de certa categoria,
b) Periodo de experi€ncia profissional em areas funcionais
identificadas.

56.Seleccionado o trabalhador para ocupagdo do posto de
trabalho, se este corresponder a area funcional de carreira
sujeita a regime de contrato a fixagdo da respectiva
remuneragdo serd fundamentada e resulta de um processo
negocial por escrito, condicionado pelo numero e conteudo
das posi¢des remuneratérias da carreira ou da categoria.

57.A eventual falta de acordo com um candidato, determina
idéntica negociagdo com o candidato classificado
imediatamente a seguir, a quem ndo podera ser proposta
posigdo remuneratéria superior @ maxima oferecida ao
candidato que o antecedeu.

58.No caso de ao posto de trabalho corresponder area ou
conteudo funcional de carreira sujeita a regime de nomeagao
as regras referidas nos nimeros 56 € 57 podem ser aplicadas,
quando a lei que regule a carreira assim o determine. Caso
contrdrio, o0  posicionamento remuneratério do mnovo
trabalhador corresponde aquele ou a um daqueles que tenham
sido publicitados previamente a recepgdo de candidaturas.

VII. Regime de transi¢io
59.0 regime de transi¢do serd fixado apds o estabelecimento dos

principios orientadores do sistema de vinculos, carreiras e
remuneragoes.
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