N AFINAL... ) N
A CONTENCAO DA DESPESA PUBLICA NAO
CHEGA A TODO O LADO!

1. DESPESA COM AQUISICAO DE SERVICOS AUMENTOU 108 MILHOES
DE EUROS EM 2005, REPRESENTANDO 2% DO TOTAL DA DESPESA
DO ESTADO E 0,6% DO PIB, PREVENDO-SE QUE OS GASTOS COM
“ESTUDOS, PARECERES E PROJECTOS DE CONSULTADORIA”
TENHA UM CRESCIMENTO DE 78% EM 2006

A intencdo em restringir a despesa publica ndo tem chegado a todo lado. A despesa
com a Aquisicdo dos Servicos® do Estado atingiu cerca de 843 milhdes de euros em
2005, representando um crescimento de 14,8% face ao periodo precedente (muito
superior a variagédo do total da despesa do Estado que foi de 3,5%), destacando um
aumento significativo deste tipo de despesa dos Ministérios dos Negocios
Estrangeiros, Administragdo Interna e Defesa Nacional, em 29,2%, 22,9% e em
19,3%, respectivamente. Apesar do Governo prever que esta despesa tenha uma
diminuicdo em cerca de 42 milhdes de euros (-5%) em 2006, a Aquisicdo de
Servicos dos Encargos Gerais do Estado® devera aumentar para 38 milhdes de
euros, representando uma subida de 27% face a 2005, cujo principal destino sao:

estudos, pareceres e projectos de consultadoria num total de 10,3 milhdes de
euros.

Quadro 1 — Aguisicao de Servicos do Estado de alguns Ministérios

Milhdes de euros Aquisicdo de Servicos
Ministérios 2003 2004 2005 2006
Defesa Nacional 176,0 197,5 235,6 186,3
Financas e Administragcdo Publica 117,0 121,1 136,2 124,6
Administracéo Interna 78,6 85,9 105,6 106,2
Justica 77,8 66,5 78,7 71,5
Negdcios Estrangeiros 30,6 29,2 37,7 34,9
Cultura 26,1 27,8 32,2 33,2
Encargos Gerais do Estado 25,5 37,5 29,9 38,1
TOTAL Aquisicdo de Servicos | 7086 7345 8428  800,7
Total Despesa do Estado 36510,6 40647,7 42076,4 43059,0
Em % Total Despesa do Estado 1,9% 1,8% 2,0% 1,9%

Fontes: DGO e CGE até 2005 e previsdo p/2006 do OE-2006.

A evolucédo da decomposicao da Aquisicdo de Servicos em algumas rubricas
ao longo dos ultimos anos é bem elucidativa (Quadro 2). Os “outros trabalhos
especializados” aumentaram 25%, em média, nos ultimos 2 anos e 0s “outros
servigos” tiveram um aumento significativo em 2005 (11,9%). Para 2006,
prevé-se que a despesa com “estudos, pareceres e projectos de
consultadoria” possa atingir o montante de quase 78 milhdes de euros,
mais 78% do que em 2005, indicando que o Governo prefere proceder a

! Esta rubrica agrupa gastos com “Trabalhos Especializados”; “Estudos, pareceres e projectos de consultadoria”;
“Locagao de edificios”, entre outros.
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gastos com outsourcing recorrendo a estudos feitos no exterior da AP,
em vez de investir na melhoria da qualidade e capacidade dos
funcionarios publicos.

Quadro 2- Decomposi¢do de algumas rubricas da Aquisicdo de Servicos do Estado

Milhdes de euros 2003 2004 2005 2006
Rubricas Aquisicdo de Servicos
Outros Trabalhos Especializados 71,0 89,0 111,3 106,5
Qutros servigos 87,2 79,9 89,4 95,3
Locacdo de edificios 51,5 51,0 48,6 52,0
Estudos, pareceres, projectos de consultadoria 44,9 47,5 43,6 77,7
Seminarios, exposicdes e similares 4,1 6,0 4,5 7,7

Fontes: CGE até 2005 e previsédo p/2006 do OE-2006.

Igualmente é de referir que, apds 2 anos de diminuicdo, o Governo prevé que
o Estado aumente os seus gastos na “locacdo de edificios” para 52
milhdes de euros em 2006!

2. DESPESA ALGO SUPERFLUA COM: INDEMNIZACOES POR
CESSACAO DE FUNCOES; SUBSIDIOS E ABONOS DE FIXACAO,
RESIDENCIA E ALOJAMENTO; COLABORACAO  TECNICA
ESPECIALIZADA ACELEROU EM 2005

A despesa com Abonos Variaveis incluida na Despesa com o Pessoal
aumentou 4,7% até Maio de 2006 em termos homélogos, com destaque para o
forte crescimento no Ministério da Defesa Nacional (42,7%), necessitando, por
isso, de alguma explicacéo para o sucedido.

E ha?

Quadro 3 - Abonos Variaveis de alguns Ministérios

Milhdes de euros Abonos Variaveis ou Eventuais
Até Maio Até Maio
Ministérios 2006 2005 var 2006/2005 variacdo em %
Defesa Nacional 38,7 27,1 11,6 42, 7%
Financas e Administracdo 30,3 32,0 -1,7 -5,3%
Negdcios Estrangeiros 24,2 23,2 1,0 4,3%
Administracdo Interna 20,4 19,9 0,5 2,5%
Educacgéo 17,6 19,7 2,1 -10,7%
Justica 16,6 16,4 0,2 1,2%
TOTAL Abonos 156,0 148,9 7,1 4,7%
Fonte: DGO.

Ao desagregarmos a despesa com Abonos em algumas rubricas, verifica-se
que as “indemnizacdes por cessacdao de funcdes”, os “subsidios e
abonos de fixacdo, residéncia e alojamento” e “colaboracdo técnica e
especializada” tiveram taxas de crescimento elevadas em 2005,
respectivamente em 27%, 44% e 36% em 2005 (Quadro 4), pondo em
causa a ideia de contencao orcamental exigida aos funcionarios publicos
e aos trabalhadores deste Pais.

Quadro 4- Decomposicdo de algumas rubricas dos Abonos Varidveis do Estado
Milhdes de euros 2003 2004 2005 2006
Rubricas Abonos Variaveis ou eventuais




Outros Abonos em numerario ou espécie 131,9 163,3 137,7 107,2
Outros suplementos e prémios 76,7 74,9 77,3 84,8
ajudas de custo 43,7 49,2 50,0 52,0
horas extraordinérias 42,4 43,6 48,5 445
Indemnizag@es por cessacao de fungbes 6,4 36,5 46,3 32,7
Subsidios e abonos de fixagéo, residéncia e alojamento 13,8 14,7 21,1 18,2
Colaboracdo técnica e especializada 1,5 1,5 2,1 1,9

TOTAL Abonos 364,7 434,2 434,1 375,9

Fontes: CGE até 2005 e previsdo p/2006 do OE-2006.

3. DESPESA DO ESTADO COM SALARIOS DE PESSOAL CONTRATADO
A TERMO AUMENTOU QUASE 50% EM 2005 ENQUANTO A DOS
QUADROS DO REGIME DA FUNCAO PUBLICA FOI DE 2,1% .

COMO E POSSIVEL ?

Enquanto a despesa do Estado com os salarios do pessoal dos quadros-
regime da funcdo publica aumentou 2,1% em 2005, inferior ao valor da tabela
salarial (2,2%), a das restantes categorias de pessoal subiu fortemente,
destacando-se as seguintes (Quadros 5 e 6):

e Titulares de Orgdos de Soberania = 5,9%;
e Pessoal contratado a termo = 46,8%;

e Pessoal dos quadros-regime de contrato individual de
trabalho= 18,4%;

e Pessoal em regime de tarefa ou avenca = 12,6%.

Quadro 5- Decomposicéo de algumas rubricas das Remunerac¢fes Certas e Permanentes do Estado

Milhdes de euros 2003 2004 2005
Rubricas Remuneragdes Certas e Permanentes
Pessoal dos quadros-regime de funcao publica 5451,6 5438,6 5553,4
Titulares de Orgéos de Soberania e membros de Orgéos Autarquicos 79,1 83,3 88,2
Pessoal contratado a termo 28,8 31,2 45,8
Pessoal dos quadros-regime de contrato individual de trabalho 37,9 36,9 43,7
Pessoal em regime de tarefa ou avenca 32,2 35,7 40,2
Total Remuneracdes Certas e Permanentes 8246,9 8270,3 8484,0
Fonte: CGE.

Quadro 6- Taxa de Variacdo de algumas rubricas das Remuneracdes Certas e Permanentes do Estado

Taxa de Variacdo, em % 2004 2005
Rubricas RemuneragGes Certas e Permanentes
Pessoal dos quadros-regime de funcao publica -0,2% 2,1%
Titulares de Orgdos de Soberania e membros de orgdos autarquicos 5,3% 5,9%
Pessoal contratado a termo 8,3% 46,8%
Pessoal dos quadros-regime de contrato individual de trabalho -2,6% 18,4%
Pessoal em regime de tarefa ou avenca 10,9% 12,6%
Total Remuneracdes Certas e Permanentes 0,3% 2,6%
Fonte: CGE.

SALIENTA-SE:

o O crescimento reduzido da tabela salarial da funcéo publica aplicada aos

trabalhadores do quadro do regime da funcéo publica;



o A implementacdo de uma politica de maior restricdo de progressao na
carreira, como foi o caso do congelamento dos escalbes, a partir de Setembro
de 2005;

o O esvaziamento de muitas estruturas publicas dado o elevado namero
de funcionarios que se aposentaram;

Apesar das restricbes impostas aos funcionarios publicos, a despesa com
salarios continua a aumentar, visto que a tendéncia deste Governo € sacrificar
os funcionarios do quadro da funcdo publica para depois recorrer cada vez
mais ao recrutamento de pessoal contratado a termo (trabalhadores sujeitos a
condicBes mais penosas e dificeis visto estarem mais debilitados em termos de
direitos), ao contrato individual de trabalho e ao pessoal que se encontra em
regime de tarefa ou avenca.

Para 2006, o Governo prevé que a despesa do Estado com o pessoal dos
quadros em regime de contrato individual de trabalho chegue aos 110 milhdes
de euros (44 milhdes de euros em 2005), representando um aumento de 152%!

E interessante conhecer os valores da despesa do Estado com salarios dos
contratados a termo, do pessoal dos quadros em regime de contrato individual

de trabalho e do pessoal que se encontra em regime de tarefa ou avenca, mas
nado serem facultados os correspondentes numeros fisicos!
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