Avaliacdo do Desempenho na Madeira:
O parecer do STE
(Carta a Assembleia Legislativa Regional)

“Note-se, antes de mais, que 0 prazo para a emissdo de pareceres no ambito da
negociagdo colectiva é de 20 dias.

No caso vertente, é facultada ao STE a possibilidade de apresentar o seu parecer
até ao dia 9 de Maio de 2005.

No entanto, embora se perceba que V.Exa tem urgéncia no assunto, a verdade é
gue os motivos dessa urgéncia ndo vém explicitados no oficio em causa.

E adequado aqui recordar a V.Exa que o STE é uma organizacdo sindical que
arrecada receitas unicamente através das quotas que 0s seus associados pagam,
pelo que os recursos humanos e técnicos de que dispde tém de ser geridos com
absoluto rigor.

Por outro lado, o STE é uma estrutura de ambito nacional que acompanha e
intervém em todos os sectores da Administracdo Publica mercé do esforco dos
seus dirigentes e delegados.

Por estas razbes, o STE necessita de gerir o factor tempo de modo
particularmente cuidado, planeando as suas ac¢des tendo em atencdo, para além de
outros factores que agora ndo vém ao caso, 0S prazos que a lei consagra para o
exercicio da actividade sindical.

Tendo em linha de conta os considerandos atras produzidos, o STE lamenta que
V.Exa ndo tenha tido a preocupacgéo de garantir que o prazo legal para a emissdo de
pareceres possa ser utilizado na integra, constituindo esse facto uma notéria, mas
eventualmente involuntaria, falta de respeito pela importancia capital que o
movimento sindical teve, tem e certamente tera no futuro no capitulo do reforco
da participacdo civica democratica, em geral, e no dominio da elaboracéo das leis
do trabalho, em particular.

Ainda assim, cumpre apreciar a proposta.
ENQUADRAMENTO GERAL

Embora se reconheca que existe um condicionalismo especifico no tocante as
necessidades organizacionais dos servicos compreendidos na Administracédo



Regional Auténoma da Madeira, ndo pode o STE aceitar que esse particular
condicionalismo sirva de justificacdo para que se consagrem todas as excepcdes
que se queira.

O regime-regra devera prevalecer, podendo conhecer as derrogaces que
absolutamente se justifiguem em face da existéncia de causas inequivocamente
legitimadoras da sua existéncia.

Com o devido respeito, ndo encontramos no articulado da proposta essas causas
legitimadoras, mas deparamos com inumeras excepcgfes ao regime-regra, que
apreciaremos no local proprio.

Ainda assim, ndo podemos deixar de referir que em relacdo a matéria da avaliacdo
de desempenho seria aconselhavel que se avancasse tendo em conta a necesséria
harmonizacédo de procedimentos entre as diversas Administragfes Publicas.

Aparentemente, essa preocupacéo foi descurada.

Em matéria de avaliacdo de desempenho o STE tem defendido a tese de que se
devera promover uma notacao alicercada em quatro pilares fundamentais:

- procedimentos idénticos para toda a Administracédo Publica,
- critérios objectivos,

- divulgacdo atempada dos factores de avaliacao e.

- avaliacdo pessoalista e circunscrita ao periodo avaliado.

Por outro lado, ndo é aceitavel que os processos de avaliacdo de desempenho

conduzam a consagracdo da regra do desempenho médio a que se oporiam oS
desempenhos abaixo e acima da média.

Semelhante forma de avaliar ndo é consentanea com os principios enunciados.

A relativizacdo da avaliagcdo dos desempenhos ndo permite a adopgdo de critérios
objectivos nem tem em conta as caracteristicas especificas de cada trabalhador.

Acarreta, ainda, a possibilidade de reduzir o leque de trabalhadores que poderao
progredir ou obter promocdes no &mbito das carreiras em que estao inseridos.

Por outro lado, sendo este documento lavra da actividade administrativa no
decurso deste ano seria importante que o sistema ndo tivesse aplicacdo
retroactiva.



Trata-se de alteracdes de facto e de direito ao regime vigente com as quais 0s
trabalhadores ndo podiam contar no inicio do actual periodo a notar e que, por isso
mesmo, sO deverdo produzir efeitos para o futuro.

Deverdo, ainda, ser acompanhadas daguelas outras alteracfes que permitam
continuar a garantir as promocées e progressdes aos trabalhadores que se situem
nos valores médios de avaliagcdo de desempenho.

Espera-se que com a presente medida ndo se pretenda, capciosamente, diminuir a
pressdo da massa salarial através da diminuicdo dos espectros de situagcbes que
permitirdo a progressao e promocéao de trabalhadores, assim poupando uns tostdes
ao erario publico.

Assim, o artigo 40.° da proposta deveria ser reformulado para que a aplicacdo do
SI1ADAP em 2005 tivesse caracter experimental, apenas produzindo plenos efeitos
no ano de 2007, precisamente quando fosse homologada a nota relativa ao
desempenho de 2006.

Isso mesmo se afirma no predmbulo da proposta: “Dai que tenha de haver a
preocupacado de, .. prever uma margem de tempo suficiente para que, com
credibilidade, se institua essa mesma aplicacdo.”

Conclui-se que o autor da redaccgéo do artigo 40.° ou ndo redigiu o predmbulo, ou se
o fez ja ndo se lembra do que nele escreveu ou, ainda, que o tera redigido e dele se
lembrara embora ndo tenha sido capaz de manter a coeréncia entre os trechos em
guestéo da proposta.

ASPECTOS EM CONCRETO

Em relacdo ao articulado formulam-se as seguintes reservas:

Artigo 1.2, n° 2

Persiste a excluséo dos contratados por tempo indeterminado do ambito subjectivo
de aplicacdo do SIADAP que se verifica no diploma mae.

Artigo 8.2, n° 2



O critério para a escolha dos anos relevantes deveria ser outro, a saber, que se
deveriam escolher as melhores notas do ndimero de anos necessarios para 0S
efeitos pretendidos de entre todas as notas obtidas pelo trabalhador na categoria.

Artigo 9.°

Verifica-se que a presente proposta se afasta da Lei n.° 10/2004 nos seguintes
aspectos:

» As quotas para a atribuicdo de Muito Bom - 30% - e Excelente — 10% - séo
mais significativas;

» Os seus limites percentuais poderdo ser incrementados por deliberacgéo
unanime do conselho coordenador da avaliacéo e,

» Nao havera lugar a agregacdo de grupos profissionais para efeitos de
aplicacdo do sistema de quotas se cada um deles for composto por 5
trabalhadores.

Estas excepcdes a regra serdo, porventura, mais favoraveis aos trabalhadores mas
ndo resolvem o problema da inadmissibilidade da existéncia de quotas.

Melhor seréa que ndo se institua qualguer sistema de quotas.

Por outro lado, impde-se corrigir outra deficiéncia do diploma mae.

Trata-se do facto de se ndo exigir fundamentacdo expressa para atribuir a mencao
de Necessita de Desenvolvimento cujos efeitos sdo nefastos para a valorizacéo
profissional do trabalhador a quem for atribuida essa mencao, coarctando-lhe as
possibilidades de promocéo e progressao de modo violento.

Assim, sugere-se o aditamento de um ponto 9, com o seguinte teor:

“A atribuicAo da classificagdo de Necessita de Desenvolvimento implica
fundamentacdo que, documentalmente, justifique a insuficiéncia do desempenho do
trabalhador.”

Artigo 13.°,n° 2

N&o se aceita que a lei seja tdo ampla no que toca a previsdo do direito a ter
assento no CCA por parte dos dirigentes intermédios de 1.° grau.



Assim, ndo é correcto consagrar o direito de «todos ou alguns» desses dirigentes
terem assento no CCA.

Nao se podera esquecer que esta norma tera reflexos importantes ao nivel do
funcionamento do mecanismo previsto no artigo 9.°, n°® 3 - que regula a
possibilidade de incremento da percentagem das gquotas a aplicar.

O n.° 3 consagra uma verdadeira aberracédo que se traduz na possibilidade de se
constituir um CCA sem dirigentes.

Em suma, o documento em andlise apresenta deficiéncias de varia ordem nao
reunindo as condi¢cBes necessarias para vigorar.”



